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Resumen ejecutivo

La Politica Publica de Educacién Ambiental del Distrito de Cartagena de Indias
(2028-2043) constituye un instrumento estratégico de planeacion, coordinacion y accidén
publica orientado a fortalecer la incidencia de la educacion ambiental en la transformacion
de valores, competencias, practicas ciudadanas y formas de relacionamiento con los bienes
naturales comunes del territorio. Su formulacion responde a la necesidad de consolidar una
intervencion publica integral, sostenida y territorialmente pertinente, capaz de articular los
esfuerzos institucionales, comunitarios, educativos, académicos y privados alrededor de la
proteccion, conservacion y gestion sostenible del ambiente en Cartagena, reconociendo su
condicién de ciudad anfibia, marino-costera, insular, rural y urbana, asi como la diversidad

cultural y ecoldgica que la caracteriza.

La politica se inscribe en el Ciclo de Politicas Publicas del Distrito de Cartagena de Indias,
institucionalizado mediante el CONPES D. T. y C. y desarrollado a partir de las fases de
alistamiento, agenda publica, formulacion, implementacion, monitoreo y evaluacion. En
este marco, la etapa de formulacion retoma como insumo central los resultados del
Documento Diagndstico de Educacion Ambiental, construido durante la fase de Agenda
Publica mediante un esquema participativo orientado a identificar, validar y priorizar los
principales problemas que afectan la educacion ambiental en el Distrito. Dicho diagnostico
permitio establecer que, en Cartagena de Indias, la educacién ambiental carece de
incidencia efectiva en la transformacion de valores y competencias ciudadanas para la
proteccion, conservacion y gestion adecuada de los bienes naturales comunes, debido a la
discontinuidad y fragmentacion de los procesos formativos, el limitado financiamiento, la
escasa participacion ciudadana y la débil cooperacion entre instituciones de gobierno,

ciudadania, academia y sector privado.



El proceso diagndstico evidencid que los desafios de la educacion ambiental no se
restringen al dmbito escolar ni a una dimension sectorial especifica, sino que expresan
problematicas estructurales relacionadas con la gobernanza ambiental, la pertinencia
territorial de los procesos pedagogicos, la disponibilidad de espacios de aprendizaje, la
apropiacion social de la cultura del cuidado y la sostenibilidad financiera de las acciones. A
partir de los aportes de actores institucionales, educativos, comunitarios, rurales, insulares,
étnicos, académicos y privados, las problematicas fueron agrupadas en cinco puntos
criticos: debilidad institucional y de gobernanza de los asuntos ambientales; baja incidencia
efectiva de la educacion ambiental; espacios publicos y ambientes de aprendizaje
insuficientes y poco accesibles; baja apropiacion social de la cultura del cuidado ambiental
del territorio; y limitado financiamiento y baja sostenibilidad de las acciones de educacion

ambiental.

La Agenda Publica incorpord6 metodologias de construccion colectiva, validacion y
priorizacion, entre ellas mesas de diagnostico, mesas de factores estratégicos, arbol de
problemas, instrumentos de valoracion por urgencia, afectacion y focalizacion espacial, asi
como una encuesta de percepcion sobre conocimientos, actitudes, habilidades y
participacion ambiental. Este ejercicio permitié reconocer que la problematica de la
educacion ambiental es generalizada en todo el territorio distrital y que demanda una
respuesta publica sistémica, intersectorial, diferencial e intercultural, orientada tanto a la
formacion de capacidades como a la transformacion progresiva de practicas sociales y

culturales.

Como resultado del proceso participativo, las situaciones esperadas planteadas por la
ciudadania fueron organizadas en factores estratégicos que orientan la formulacion de la
politica. Entre ellos se destacan la formacion de capital humano en educacion ambiental; el
acompafiamiento técnico-pedagogico sostenido para la convergencia de PRAE, IDAU y
PROCEDA; el fortalecimiento de liderazgos ambientales locales; la habilitacion de

espacios publicos y ambientes de aprendizaje; los sistemas de informacidon y ciencia



ciudadana; las estrategias de comunicacion ambiental y apropiacion social del
conocimiento; la cultura ambiental y el sentido de pertenencia territorial; la cooperacion y
concurrencia interinstitucional efectiva; y el financiamiento estable y sostenible. Estos
factores permiten pasar del diagndstico de problemas a una estructura de intervencion
publica basada en objetivos, productos, metas, indicadores, responsables y mecanismos de

seguimiento.

En consecuencia, la politica tiene como objetivo general fortalecer la educacion ambiental
en Cartagena de Indias para que incida efectivamente en la transformacion de valores y
competencias ciudadanas para la proteccién, conservacion y gestion sostenible de los
bienes naturales comunes, mediante procesos formativos continuos e integrados,
financiamiento estable y suficiente, participacion comunitaria activa y cooperacion efectiva
entre instituciones de gobierno, ciudadania, academia y sector privado. Para alcanzar este
proposito, la formulacion se organiza en seis ejes estratégicos: formacion de formadores
para la educacion ambiental; acompafiamiento técnico-pedagdgico a procesos de educacion
ambiental; fortalecimiento de liderazgos ambientales comunitarios; espacios de aprendizaje
y transferencia tecnoldgica para la educacion ambiental; comunicacion para la cultura del

cuidado ambiental; y gobernanza y sostenibilidad financiera de la educacion ambiental.

La Politica Publica de Educacion Ambiental 2028-2043 se proyecta, por tanto, como una
herramienta de largo plazo para consolidar una ciudadania ambientalmente critica,
informada, corresponsable y participativa. Su implementacion busca superar la
fragmentacion de acciones, fortalecer la articulacion del CIDEA y de las entidades con
competencias en la materia, garantizar la sostenibilidad de los procesos formativos,
promover la apropiacion territorial y avanzar hacia una cultura del cuidado que reconozca
la relacion profunda entre la vida cotidiana de la poblacion cartagenera y sus ecosistemas
estratégicos, tales como cuerpos de agua, ciénagas, manglares, playas, arrecifes, zonas
insulares, areas rurales y espacios urbanos. Asi, la politica contribuye al cumplimiento de

los mandatos constitucionales, legales, distritales e internacionales en materia de educacion
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ambiental, desarrollo sostenible, participacion ciudadana, accion climatica y garantia del

derecho colectivo a gozar de un ambiente sano.
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1. Siglas y abreviaciones

INSTITUCIONES Y ENTIDADES

CARDIQUE: Corporacion Autébnoma Regional del Canal del Dique

CDI: Centros de Desarrollo Infantil

CNPV: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

CONPES: Consejo de Politica Econémica y Social

DADIS: Distrito de Agua y Alcantarillado de Cartagena

DAFP: Departamento Administrativo de la Funcion Publica

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DIMAR: Direccion General Maritima

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

EPA: Establecimiento Publico Ambiental

IPREG: Instituto de Politicas Publicas Regionales y de Gobierno

JAC: Juntas de Accion Comunal

JAL: Juntas Administradoras Locales

PNNCRSB: Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo
PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
UCG: Unidades Comuneras de Gobierno

UMATA: Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
SINA: Sistema Nacional Ambiental

SNIES: Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior

PROGRAMAS Y PROYECTOS

CIDEA: Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental
IDAU: Inclusion de la dimension ambiental en la universidad
PDD: Plan de Desarrollo Distrital

PEI: Proyecto Educativo Institucional

PGRD: Plan Escolar de Gestion del Riesgo de Desastres
PNEA: Politica Nacional de Educacion Ambiental

PPEA: Politica Publica de Educaciéon Ambiental

PRAES: Proyectos Ambientales Escolares

PROCEDA: Proyecto Ciudadano de Educacion Ambiental
SIAC: Sistema de Informacion Ambiental de Colombia

CONCEPTOS Y MARCO NORMATIVO

BP - Buenas Practicas

EE - Experiencias Exitosas

EDS - Educacion para el Desarrollo Sostenible

ICLD - Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

MEN - Ministerio de Educacion Nacional

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

POT - Plan de Ordenamiento Territorial

TIC - Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
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RN - Recursos Naturales
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2. Glosario

A

Aulas Ambientales Itinerantes: Unidades
moviles y espacios pedagogicos dinamicos
adaptados para el despliegue de estrategias de
educacion ambiental no formal e informal en
las comunidades con mayores indices de
vulnerabilidad climatica del Distrito.

B

Buenas Practicas (BP) - Experiencias,
procesos y actividades que han demostrado
resultados positivos y son replicables en otros
contextos.

C
Cambio climatico - Variaciéon del clima
atribuida directa o indirectamente a la

actividad humana que altera la composicion
de la atmosfera global.

Capital humano - Conjunto de
conocimientos, habilidades y competencias
de las personas que contribuyen al desarrollo
sostenible.

Consejos comunitarios - Organizaciones de
comunidades afrodescendientes reconocidas
legalmente para la gestion de sus territorios
ancestrales.

Corresponsabilidad ambiental - Principio
segun el cual todos los actores de la sociedad
comparten la responsabilidad del cuidado y
proteccion del ambiente.

Cultura ambiental - Conjunto de valores,
actitudes, conocimientos y practicas que una
sociedad desarrolla en relacion con el
ambiente.

Cultura del Cuidado Ambiental - Sistema
de wvalores, practicas cotidianas, saberes
locales e identitarios y comportamientos
individuales y colectivos orientados al
reconocimiento, respeto y proteccion del
capital natural y la biodiversidad caribefia.

D

Desarrollo sostenible - Desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras

14
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necesidades.

para satisfacer sus propias

E

Economia circular - Modelo econémico que
busca minimizar el desperdicio y maximizar
la reutilizacion de recursos mediante el
disefio de sistemas regenerativos.

Educacion ambiental - Proceso dinamico,
permanente y participativo orientado a la
formacion de personas criticas y reflexivas
con capacidad para comprender
problematicas ambientales y participar en su
solucion justa y sostenible.

Educacion ambiental formal - Procesos
educativos desarrollados dentro del sistema
educativo institucionalizado (escuelas,
universidades).

Educaciéon ambiental no formal - Procesos
educativos organizados fuera del sistema
educativo  formal, @ como  programas
comunitarios, campaiias y talleres.

Educaciéon para el Desarrollo Sostenible
(EDS) - Enfoque educativo que integra los
contenidos clave del desarrollo sostenible en
la ensefanza y el aprendizaje.

EPA - Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena, entidad rectora de la gestion
ambiental del territorio distrital.

Experiencias exitosas - Conocimiento
especifico generado por la gestion de una
entidad que ha producido resultados
destacados, innovadores y consistentes con
las metas perseguidas.

F
Factores estratégicos - Variables,
condiciones o elementos criticos que

determinan el éxito, viabilidad o impacto de
una politica publica.

Financiamiento sostenible - Recursos
estables, predecibles y suficientes que
garantizan la continuidad de las acciones de
politica publica.



G
Gobernanza ambiental - Modelo de gestion
horizontal en el cual interactian de manera

coordinada  actores  publicos, gremios
privados, instancias académicas y
organizaciones  comunitarias  para la

concertacion y toma de decisiones legitimas
sobre los recursos naturales del territorio.
Gobernanza  Ambiental Concurrente-
Modelo de gestion publica y comunitaria que
articula de manera armoénica, transparente y
corresponsable las competencias e
inversiones de las distintas autoridades
ambientales (EPA, CARDIQUE, PNN), la
academia, el sector privado y las
comunidades del territorio.

Guardianes ambientales - Ciudadanos
capacitados para promover, vigilar y defender
el ambiente en sus comunidades.

H

Habilidades ambientales - Capacidades
practicas, cognitivas y sociales que permiten
aplicar conocimientos ambientales en la
solucion de problemas y la toma de
decisiones sostenibles.

Habitos sostenibles - Practicas cotidianas
que minimizan el impacto ambiental negativo
y promueven el cuidado de los recursos
naturales.

I

IDAU - estrategia que articula las
funciones de docencia, investigacion y
extension de las universidades para el
abordaje de problematicas ambientales.
Indicadores ambientales - Herramientas que
revelan signos o sintomas de una situacion,
actividad o resultado ambiental, permitiendo
evaluar el desempefio y su progresion.
Institucionalidad ambiental - Conjunto de
normas, organizaciones, procedimientos Yy
recursos que permiten el funcionamiento
efectivo de la gestion ambiental.

J
JAC - Juntas de Acciéon Comunal,
organizaciones de base comunitaria que

promueven el desarrollo local.
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L
Lideres ambientales - Personas
comprometidas con la proteccion,

conservacion 'y uso sostenible de la
naturaleza, defendiendo el derecho a un
entorno sano a través de acciones
comunitarias o activismo.

Linea base - Coleccion de indicadores
elegidos estratégicamente para supervisar,
evaluar e informar sobre los resultados y
efectividad de las politicas publicas.

M

Manglares - Ecosistemas costeros de alta
biodiversidad formados por arboles tolerantes
a cambios de salinidad que proporcionan
servicios ecosistémicos esenciales.

Monitoreo comunitario - Proceso de
observacion y registro de variables
ambientales realizado por la ciudadania
organizada.

(0]

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible, 17
metas globales adoptadas en 2015 para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos.

P

Participacion ciudadana - Involucramiento
activo de la ciudadania en la toma de
decisiones que afectan su vida y su entorno.
Pertinencia cultural - Adecuacion de los
contenidos y metodologias educativas a las
caracteristicas culturales del contexto local.
Pertinencia territorial de la educacién
ambiental - Grado de correspondencia y
adaptabilidad de los contenidos y estrategias
pedagdgicas (formales y no formales) frente a
las realidades ecosistémicas, socio-culturales
y de vulnerabilidad climatica especificas de
las zonas urbanas, rurales e insulares de
Cartagena de Indias

Plan Distrital de Desarrollo - Documento de
planeacion que establece las metas,
programas y proyectos del gobierno distrital
para un periodo de gobierno.



Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente — Es el portavoz del medio
ambiente dentro del sistema de las Naciones
Unidas. El PNUMA actia como catalizador,
promotor, educador y facilitador para
promover el uso racional y el desarrollo
sostenible del medio ambiente mundial.

Puntos criticos - Agrupaciones que sintetizan
los desafios sociales y problematicas de las
poblaciones objetivo de politica publica.

R

Resiliencia climatica - capacidad intrinseca
de las comunidades y ecosistemas
estratégicos para absorber perturbaciones,
adaptarse y recuperarse de manera sostenible
frente a los impactos y riesgos asociados al
cambio climatico, desastres naturales, al
aumento progresivo del nivel del mar y
demas eventos peligrosos del clima.

S

Saberes ancestrales - Conocimientos
tradicionales de las comunidades indigenas y
afrodescendientes sobre la relacion con la
naturaleza.

Sentido de pertenencia territorial -
Identificacion y valoracion emocional de las
personas con su territorio y sus caracteristicas
ambientales.

16
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Situaciones esperadas - Cambios o
condiciones  deseadas  que  deberian
materializarse para dar solucion a los
problemas de politica publica.

Sobretasa ambiental - Tributo destinado a la
proteccion del medio ambiente, calculado
sobre el recaudo del impuesto predial.
Sostenibilidad - involucra el equilibrio
ambiental, social y economico para el
bienestar y calidad de vida a largo plazo, sin
comprometer los recursos a futuro.

T

Territorializacion - Proceso de adaptacion de
las politicas y programas a las caracteristicas
especificas de un territorio.

Transversalidad - Integracion de la
dimensién ambiental en todas las politicas,
planes y programas sectoriales.

U

UCG - Unidades Comuneras de Gobierno,
division territorial de las localidades en
Cartagena.

\Y%

Veeduria ciudadana - Mecanismo de control
social que permite a la ciudadania supervisar
la gestion publica.



3. Introduccion

La educacion ambiental es un proceso dindmico, permanente y participativo orientado a la
formacion de personas criticas, reflexivas y corresponsables, capaces de comprender las
probleméticas ambientales de su entorno y de actuar colectivamente para su
transformacion. En el contexto de Cartagena de Indias, este proceso adquiere una
relevancia especial debido a las condiciones ecoldgicas, sociales, culturales y territoriales
del Distrito. La ciudad se configura como un territorio anfibio y marino-costero, con zonas
urbanas, rurales e insulares estrechamente vinculadas a ecosistemas estratégicos, dinamicas
de alta vulnerabilidad climatica, presiones derivadas del crecimiento urbano y turistico,
desigualdades socioambientales y una amplia diversidad de saberes, practicas comunitarias

y formas de habitar el territorio.

La formulacion de la Politica Publica de Educacion Ambiental del Distrito de Cartagena
2028-2043 surge de la necesidad de transformar la educacion ambiental en una accion
publica estructural, articulada y sostenible, superando intervenciones aisladas, discontinuas
o de bajo impacto. Si bien el Distrito cuenta con avances normativos, institucionales y
programaticos, asi como con experiencias escolares, comunitarias, universitarias e
institucionales relevantes, el diagnodstico evidencid que estos esfuerzos requieren mayor
coordinacion, pertinencia territorial, continuidad técnica, sostenibilidad financiera y
capacidad de incidencia en los comportamientos ciudadanos y en la gestion de los bienes

naturales comunes.

Este documento corresponde a la etapa de formulacion de la politica, dentro del Ciclo de
Politicas Publicas del Distrito de Cartagena de Indias. Su proposito es traducir los
resultados de la Agenda Publica y del diagnostico participativo en una propuesta estratégica
de intervencion para el periodo 2028-2043. En tal sentido, la formulacion define el objetivo
general, los objetivos especificos, los ejes estratégicos, los productos, las metas, los

indicadores, los responsables institucionales, los mecanismos de seguimiento y evaluacion,
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y las fuentes de financiamiento requeridas para orientar la accion publica durante el

horizonte temporal de la politica.

La construccion de esta politica parte de una comprension amplia de la educacion
ambiental, entendida no solo como un componente curricular del sistema educativo formal,
sino como una practica social, cultural, comunitaria e institucional que debe integrarse de
manera transversal en los diferentes ambitos de la vida distrital. Por ello, la politica
reconoce la importancia de los Proyectos Ambientales Escolares, la Inclusion de la
Dimensiéon Ambiental en la Universidad y los Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental, pero también amplia el enfoque hacia la formacion de servidores publicos,
lideres comunitarios, organizaciones sociales, comunidades étnicas, actores juveniles,

sector privado, visitantes y ciudadania en general.

El documento de diagnostico que fundamenta esta formulacion permitid establecer un
problema publico central: la educaciéon ambiental en Cartagena evidencia insuficiente
incidencia efectiva en la transformacién de valores y competencias ciudadanas para la
proteccion, conservacion y gestion adecuada de los bienes naturales comunes. Esta
situacion se explica por la discontinuidad y fragmentacion de los procesos formativos, el
limitado financiamiento, la baja participacion ciudadana, la débil cooperacion
interinstitucional y la insuficiente apropiacion social de la cultura del cuidado ambiental.
Asimismo, el diagndstico permitidé identificar puntos criticos, situaciones esperadas y
factores estratégicos que sirven de base para estructurar una respuesta publica integral,

participativa y territorializada.

En consecuencia, la formulacion de la politica se orienta a fortalecer las capacidades
ciudadanas e institucionales para la sostenibilidad, consolidar procesos de formaciéon
continua, acompafar técnica y pedagodgicamente iniciativas escolares, universitarias y

comunitarias, promover liderazgos ambientales locales, habilitar ambientes de aprendizaje,
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fortalecer sistemas de informacion y ciencia ciudadana, desarrollar estrategias de
comunicacion ambiental y asegurar condiciones de gobernanza y financiamiento sostenible.
Estos elementos se articulan en seis ejes estratégicos que organizan la cadena de valor de la
politica y permiten conectar los problemas identificados con productos concretos y

resultados esperados.

La Politica Publica de Educacion Ambiental de Cartagena reconoce que la transformacion
ambiental del Distrito no depende tinicamente de la existencia de normas o proyectos, sino
de la consolidacion de una cultura ciudadana del cuidado, del fortalecimiento de la
institucionalidad ambiental, de la participacion activa de las comunidades y de la
coordinaciéon entre actores publicos, privados, académicos y sociales. Desde esta
perspectiva, el documento que se presenta busca orientar una accion publica de largo plazo,
con enfoque diferencial, intercultural, territorial y de derechos, que contribuya a mejorar la
calidad de vida de la poblacion, proteger los ecosistemas estratégicos y avanzar hacia un

modelo de desarrollo urbano, rural e insular mas sostenible, justo y resiliente.
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4. Antecedentes y justificacion

La Politica Publica de Educacion Ambiental del Distrito de Cartagena de Indias se
fundamenta en un amplio desarrollo internacional, nacional, departamental y distrital que
reconoce la educacion ambiental como una herramienta indispensable para la proteccion
del ambiente, la participacion ciudadana, la transformacion cultural y la sostenibilidad. A
nivel internacional, los principales hitos de la educacion ambiental se relacionan con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 y la Declaracion de
Estocolmo, que reconocieron el deterioro ambiental como una amenaza global y destacaron
la responsabilidad de los Estados en la formacion de una ciudadania ambientalmente
consciente. Posteriormente, la Carta de Belgrado de 1975 y la Declaracion de Tbilisi de
1977 consolidaron la educacién ambiental como un proceso permanente, interdisciplinario,

participativo y orientado a la solucion de problemas concretos.

Este proceso internacional se fortalecido con la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, la
Agenda 21, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Escazu y la
Declaracion de Berlin sobre Educacion para el Desarrollo Sostenible. Estos instrumentos
han ampliado la comprension de la educacion ambiental al vincularla con la justicia
ambiental, el acceso a la informacion, la participacion publica, la accion climatica, la
sostenibilidad de los sistemas educativos y la construccion de sociedades mas resilientes.
En este contexto, la politica distrital se inscribe en una agenda global que demanda
transformar conocimientos, valores, habilidades y précticas sociales para enfrentar la crisis

ambiental y climdtica desde los territorios.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establecid el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano y determin6 el deber del Estado de
fomentar la educacion para la proteccion del ambiente y la participacion comunitaria en las
decisiones que puedan afectarlo. La Ley 99 de 1993 creé el Sistema Nacional Ambiental y

consolidod la institucionalidad encargada de orientar la gestion ambiental en el pais. La Ley
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115 de 1994 y el Decreto 1743 de 1994 incorporaron los Proyectos Ambientales Escolares
como estrategia pedagdgica obligatoria, mientras que la Politica Nacional de Educacién
Ambiental de 2002 y la Ley 1549 de 2012 reforzaron la necesidad de institucionalizar la
educacion ambiental en los planes, programas y presupuestos territoriales. Mas
recientemente, la Ley 2427 de 2024 ampli6 los contenidos asociados a sostenibilidad,
cambio climatico y gestion del riesgo, fortaleciendo el mandato de formacién ambiental en

el pais.

En el nivel territorial, Cartagena cuenta con desarrollos institucionales y normativos que
justifican y habilitan la formulacion de una politica publica propia. El Decreto 1245 de
2021 estructur6 el Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental Distrital como
instancia de articulacion de procesos formales, no formales e informales. A su vez, el Plan
Distrital de Desarrollo “Cartagena Ciudad de Derechos”, adoptado mediante el Acuerdo
139 de 2024, reconoce la educacion ambiental como un componente relevante para la
transformacion social, la proteccion de los ecosistemas estratégicos y el fortalecimiento de
capacidades ciudadanas e institucionales. La existencia del Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena, la Secretaria de Educacion Distrital, la Secretaria de Planeacion,
el CIDEA, la Universidad de Cartagena, CARDIQUE, Parques Nacionales y otros actores
publicos, comunitarios y privados constituye una base institucional importante, pero
requiere un instrumento de largo plazo que ordene competencias, recursos, metas,

responsabilidades y mecanismos de seguimiento.

La justificacion de esta politica se sustenta, principalmente, en los hallazgos del Documento
Diagnostico de Educacion Ambiental del Distrito de Cartagena, elaborado durante la etapa
de Agenda Publica. Este diagnostico identificd que la educacion ambiental en el Distrito
presenta una baja incidencia efectiva en la transformacion de valores y competencias
ciudadanas para la proteccion, conservacion y gestion adecuada de los bienes naturales
comunes. La problematica se expresa en la discontinuidad de los procesos formativos, la

fragmentacion de iniciativas, la insuficiente pertinencia territorial de algunas estrategias, el
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limitado acompafiamiento técnico-pedagogico, la baja apropiacion social de la cultura del
cuidado, la debilidad de la cooperacidn interinstitucional y la ausencia de financiamiento

estable y suficiente.

El diagnostico evidenci6é ademds que los problemas de la educacion ambiental son
generalizados en todo el territorio distrital y afectan de manera transversal a la poblacion
urbana, rural e insular. Cartagena posee una poblacion diversa, distribuida en localidades,
Unidades Comuneras de Gobierno, barrios densamente poblados, corregimientos,
comunidades insulares y zonas rurales con vinculos directos con ecosistemas
marino-costeros. Esta diversidad exige que la politica adopte un enfoque territorial,
diferencial e intercultural, capaz de reconocer las realidades de barrios populares,
comunidades étnicas, zonas insulares, instituciones educativas, organizaciones
comunitarias, actores juveniles, sectores productivos y poblacion visitante. No se trata
unicamente de ensefiar contenidos ambientales, sino de construir capacidades para
comprender el territorio, valorar sus ecosistemas, prevenir conflictos socioambientales y

actuar colectivamente en favor del cuidado de la vida.

La estructura del diagnostico permite comprender la necesidad de la politica desde varios
niveles. En primer lugar, el marco conceptual mostré6 que la educacién ambiental debe
entenderse como una practica social y pedagdgica que integra conocimientos, actitudes,
valores, habilidades y participacion. En segundo lugar, el marco normativo evidenci6 la
existencia de obligaciones y competencias que requieren ser territorializadas. En tercer
lugar, el marco metodoldgico permitié recoger informacion primaria mediante escenarios
de participacion ciudadana, arbol de problemas, instrumentos de priorizacion y encuesta de
percepcion. En cuarto lugar, los resultados permitieron agrupar las problematicas en puntos
criticos y traducir las aspiraciones ciudadanas en situaciones esperadas y factores

estratégicos para la formulacion.
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Los cinco puntos criticos identificados justifican la intervencion publica propuesta. La
debilidad institucional y de gobernanza revela la necesidad de fortalecer la coordinacién
entre entidades y actores del Sistema Nacional Ambiental, el sector educativo, la academia,
el sector privado y las comunidades. La baja incidencia efectiva de la educacion ambiental
muestra que los procesos actuales no siempre logran modificar practicas, valores y
competencias ciudadanas de manera sostenida. La insuficiencia de espacios publicos y
ambientes de aprendizaje limita las oportunidades de educacion experiencial, investigacion
participativa y apropiacion territorial. La baja apropiacion social de la cultura del cuidado
ambiental evidencia una brecha entre el conocimiento ambiental y las practicas cotidianas.
Finalmente, el limitado financiamiento compromete la continuidad de programas, proyectos

y estrategias, generando dependencia de acciones ocasionales o de corto plazo.

La politica se justifica también por la necesidad de consolidar una respuesta publica que
articule la educacion ambiental formal, no formal e informal. Los PRAE, IDAU y
PROCEDA constituyen instrumentos fundamentales, pero requieren acompafiamiento
técnico-pedagdgico sostenido, recursos, seguimiento, articulacion territorial y conexion con
problemadticas reales del Distrito. En este sentido, la politica plantea fortalecer la formacion
de docentes, directivos, servidores publicos, lideres comunitarios y actores ambientales;
promover la investigacion participativa y la ciencia ciudadana; habilitar espacios de
aprendizaje; fortalecer liderazgos locales; implementar estrategias de comunicacion
ambiental; y garantizar mecanismos de gobernanza y financiamiento que permitan sostener

los procesos en el tiempo.

La condicion ambiental de Cartagena refuerza la pertinencia de esta politica. El Distrito
enfrenta desafios asociados a la proteccion de cuerpos de agua, manglares, ciénagas, playas,
arrecifes, zonas insulares y areas rurales, asi como presiones derivadas de la urbanizacion,
el turismo, la disposiciéon inadecuada de residuos, la contaminacion, la pérdida de
biodiversidad y los efectos del cambio climatico. Frente a estos desafios, la educacion

ambiental debe contribuir a formar una ciudadania capaz de reconocer el valor ecoldgico y
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cultural del territorio, comprender las causas de los problemas ambientales, participar en la

toma de decisiones y adoptar précticas cotidianas de cuidado y sostenibilidad.

Por todo lo anterior, la formulaciéon de la Politica Publica de Educacion Ambiental del
Distrito de Cartagena 2028-2043 no solo responde a un mandato normativo, sino a una
necesidad social, institucional y territorial. La politica permite pasar de acciones dispersas a
una intervencion planificada de largo plazo, con objetivos, productos, metas, indicadores,
responsables y fuentes de financiamiento. Asimismo, crea condiciones para que la
educacidon ambiental se convierta en un eje transversal de la gestion publica, la vida escolar,
la participacion comunitaria, la investigaciéon, la comunicaciéon publica y la cultura
ciudadana. Su adopcién representa una oportunidad para fortalecer la gobernanza
ambiental, construir sentido de pertenencia territorial, proteger los bienes naturales
comunes y avanzar hacia una Cartagena mas sostenible, resiliente, participativa e

incluyente.
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5. Resultados del documento Diagnostico e identificacion de factores estratégicos

a. Resumen del desarrollo normativo relacionado con el objeto o poblacion

objetivo de politica publica

Antecedentes e instrumentos Internacionales

El sustento juridico internacional de la educacion ambiental se fundamenta en hitos
historicos como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 en
la cual con la Declaracién de Estocolmo se reconocié formalmente el deterioro ambiental
como una amenaza global y estableci6 la labor educativa como un deber de los Estados
para formar ciudadanos con una ética responsable. Posteriormente, instrumentos como la
carta de Belgrado de 1975 y la Declaracion de Thbilisi de 1977 consolidaron el corpus
teorico de la materia, definiéndola como un proceso permanente, interdisciplinario y

orientado a la resolucion de problemas mediante la participacion ciudadana activa.

Durante la década de los noventa, la Conferencia de Rio de 1992 y la Agenda 21 integraron
definitivamente la educacién ambiental en la estrategia global de desarrollo sostenible,
promoviendo la reorientacion de los sistemas de ensefianza hacia la sostenibilidad. En la
actualidad, este marco se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, especificamente en sus metas de educacion de calidad y accion por el clima, asi como
con el Acuerdo de Escazu de 2018, el cual vincula la educacién ambiental con los derechos
de acceso a la informacion y la justicia en asuntos ambientales. Finalmente, la Declaracion
de Berlin de 2021 reafirma el papel de la educacion como el motor necesario para

transformar las mentalidades frente a la crisis climatica actual.

Marco Constitucional y Legal en el Ambito Nacional

A nivel nacional, la Constitucion Politica de 1991, elevo la proteccion del ambiente a rango

constitucional a través del articulo 79, que garantiza el derecho a un ambiente sano y exige
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al Estado fomentar la educacion para asegurar la participacion comunitaria en las
decisiones ambientales. Complementariamente, el articulo 67 establece que la educacion
debe formar al ciudadano en la proteccion del ambiente como un derecho y un deber
fundamental. La Ley 99 de 1993 institucionalizo estas disposiciones al crear el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y ordenar la incorporacién de la dimension ambiental en el

sector educativo formal y no formal.

El desarrollo técnico de estas leyes se concretd con la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1743
de 1994, los cuales instituyeron los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) como una
estrategia pedagogica obligatoria en todos los niveles de ensefianza. Asimismo, la Politica
Nacional de Educaciéon Ambiental (PNEA) de 2002 y su posterior fortalecimiento mediante
la Ley 1549 de 2012 consolidaron la educacion ambiental como una politica publica

obligatoria que debe ser incluida en los planes de desarrollo y presupuestos territoriales.

El avance normativo mas reciente lo constituye la Ley 2427 de 2024, la cual regula la
ensefanza especifica en sostenibilidad, cambio climéatico y gestion del riesgo, extendiendo

la formacion obligatoria a los funcionarios publicos de eleccion popular.

Despliegue Normativo en los Niveles Departamental y Distrital

La aplicaciéon de la normativa ambiental en el nivel regional se articula en el departamento
de Bolivar mediante la Ley 99 de 1993, que dio origen a autoridades como CARDIQUE,
encargada de territorializar las politicas nacionales y liderar programas de educacion
ambiental dirigidos a comunidades étnicas y actores locales. En este nivel, destaca el
Decreto 601 de 2023, que cred el Comité Técnico Interinstitucional de Educacion
Ambiental (CIDEA) departamental para asegurar la coordinacion efectiva entre los sectores
de educacion y ambiente. Ademads, la Ordenanza 371 de 2024 integra la educacion
ambiental como una herramienta de planificacion estratégica dentro del plan de desarrollo

departamental vigente.
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En el ambito del Distrito de Cartagena, el marco normativo se especifica a través del
Decreto 1245 de 2021, que estructuré el CIDEA Distrital como la instancia responsable de
articular los procesos de educacion formal, no formal e informal en el territorio urbano e
insular. Esta estructura institucional se ve reforzada por el Acuerdo 139 de 2024,
correspondiente al Plan Distrital de Desarrollo "Cartagena Ciudad de Derechos", el cual
prioriza la educacion ambiental como un pilar para la transformacion social y la proteccion

de los ecosistemas estratégicos de la ciudad.

b. Caracterizacion del objeto o poblacion objetivo de politica publica

La Politica Publica de Educacion Ambiental del Distrito de Cartagena de Indias, debido a
su naturaleza transversal, tiene como poblacion objetivo a la totalidad de los habitantes del
territorio, abarcando de manera integral tanto sus zonas urbanas como rurales e insulares.
Segun las proyecciones de poblacion del DANE para 2025 se estima una poblacion total de
1.011.520 habitantes, de los cuales el 89% reside en la cabecera urbana y el 11% restante se

localiza en centros poblados y zonas rurales.

En términos de estructura demografica por sexo, el distrito presenta una distribucion
equilibrada compuesta por un 52% de mujeres (524.101 personas) y un 48% de hombres
(487.419 personas). Respecto a la composicion por edades, la ciudad cuenta actualmente
con una base amplia de poblacion joven y adulta temprana, donde los grupos entre 15 y 34
afios representan aproximadamente el 32,5% del total, evidenciando un aprovechamiento

del bono demogréfico.

Figura 1. Piramide poblacional Cartagena, 2025  Imagen 2. Piramide poblacional Cartagena,

2038.
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Fuente: IPREG, con base en proyecciones DANE 2025.

La estructura poblacional proyectada por el DANE para el 2039 tiende a estrechar su base y
expandir los grupos etarios con mayor edad. Para esta vigencia la tendencia indica que se
reducira progresivamente el peso relativo de los grupos infantiles y juveniles, y aumentara
la participacion de los grupos etarios de mayores de 60 afios, la cual pasaria de representar
el 14 % en 2025 al 20 % en 2039. La comparacion entre ambas estructuras poblacionales
2025-2039 permite evidenciar una reduccion de la base poblacional, un desplazamiento del
peso demografico hacia edades mas adultas y una mayor consolidacion del envejecimiento
femenino. Lo que resulta de relevancia para la formulacion de la politica publica en la

medida que orienta las estrategias de educacion por grupos de edad.

Desde una perspectiva territorial, la poblacion se distribuye de forma mas o menos
homogénea entre las tres localidades asi: la Localidad de la Virgen y Turistica concentra el
36,19%, seguida por la Localidad Industrial y de la Bahia con el 35,42% y la Localidad
Historica y del Caribe Norte con el 27,27%. A nivel territorial, se identifican polos de alta
densidad en las Unidades Comuneras de Gobierno (UCG) 6 y 14, que albergan barrios
como El Pozén y Nelson Mandela, sumando una porcion significativa del
empadronamiento distrital. Asimismo, se destaca la poblacion insular, estimada en 23.508
habitantes distribuidos en territorios estratégicos como Santa Ana, Bart y Tierra Bomba,

quienes enfrentan vulnerabilidades especificas debido a su relacion directa con ecosistemas
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marino-costeros y las presiones del turismo y han propuesto y defendido la categoria de

maritorio en el distrito de Cartagena.

Un actor clave en el marco de la politica de educacién ambiental es el sistema educativo, el
distrito cuenta con 474 instituciones educativas (56% privadas y 44% publicas) que
atienden a un promedio de 232.902 estudiantes matriculados en 2025. Esta estructura se
complementa con una planta de 4.648 docentes oficiales y un robusto sistema de educacion
superior que registra 57.934 estudiantes universitarios, liderados por la Universidad de
Cartagena con el 31% de la matricula, actor fundamental para la investigacion y la

transferencia de conocimiento ambiental.

Por su parte, en el ambito de las organizaciones sociales y el tejido asociativo, Cartagena
dispone de 404 Juntas de Acciéon Comunal y 33 Consejos Comunitarios en zonas rurales e
insulares, los cuales actian como las instancias principales de gobernanza local y

participacion ciudadana necesarias para la implementacion de la politica.

c¢. Linea Base de Politica Publica

La construccion de la linea base para la Politica Publica de Educacion Ambiental del
Distrito de Cartagena de Indias se fundamenta en los lineamientos técnicos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), definiéndola como una
coleccion de indicadores elegidos estratégicamente para supervisar, evaluar e informar
sobre la efectividad de las intervenciones publicas. Este instrumento permite determinar la
posicion actual del territorio mediante la comparacion del estado inicial de los fenémenos

analizados con las transformaciones proyectadas a lo largo del horizonte de la politica.

Para su elaboracion, se integraron diversas fuentes de informacion secundaria, tales como
los informes de gestion y los planes de desarrollo distrital de los ultimos tres periodos de

gobierno, asi como fuentes primarias derivadas de una encuesta de percepcion que que se
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realizo fisica y virtualmente y recolecto datos de 423 personas residentes en zonas urbanas,

rurales e insulares del distrito.

Percepcion y Competencias Ciudadanas frente al Ambiente

La tabla 1 permite identificar el estado actual de las capacidades ciudadanas en Cartagena
de Indias, de tal manera que se constituye en un insumo para definir las prioridades de la
Politica Publica de Educacion Ambiental. A continuacion, se presenta un analisis resumido
de las competencias consolidadas y las debilidades estructurales que la politica debe

intervenir.
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| Educacion ambiental

Tabla 1. Indicadores Likert

Preguntas en la encuesta (n=423) No. Med Desviacion
ia estandar

Soy capaz de explicar como mis acciones diarias (como comprar 8-A 2,8 043

o transportarse) afectan al ambiente

Creo que cuidar la naturaleza es importante para el futuro de 8-B 2,97 0,2

todos

Conozco las consecuencias de mis acciones negativas sobre el 8-C 2,87 0,36

ambiente y trato de evitarlas.

Pienso en como mis acciones pueden afectar al ambiente ahoray 8-D 2,83 0,41

en el futuro.

Cuestiono cuando algo se presenta como ecologico, pero dudo 8-E 2,50 0,60

que realmente lo sea.

Puedo identificar los principales problemas ambientales de mi 8-F 2,74 0.48

comunidad.

Me imagino un futuro con un ambiente sano para mi comunidad. 8-G 2,75 0,50

Cambio mis hébitos cuando descubro que dafian al ambiente. 8-H 2,66 0,54

Propongo ideas para reducir residuos, ahorrar energia y cuidar el 8-I 2,70 0,52

entorno.

Reconozco quiénes son los responsables o lideres para solucionar 8-J 2,53 0,63

los problemas ambientales en mi comunidad.

Participo en actividades para cuidar el ambiente junto con otras 8§-K 24 0,73

personas.

Tomo la iniciativa para hacer acciones por el ambiente sin que 8-L 2,48 0,65

me lo pidan.

Soy capaz de reconocer cuando una actividad humana estd 13-A 2,82 0,39

dafiando un ecosistema del Caribe (como manglares, corales,

playas o ciénagas) y explicar el impacto que genera.

S¢ qué acciones puedo realizar o a qué entidades puedo acudir 13-B 2,55 0,62

para ayudar a solucionar un problema ambiental en mi

comunidad o en un ecosistema cercano.

Me siento preparado/a para participar en actividades de 13-C 2,63 0,60

restauracion o conservacion (como siembra de manglar, limpieza
de playas o monitoreo comunitario) y entiendo su importancia
ecoldgica.
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Preguntas en la encuesta (n=423) No. Med Desviacion
ia estandar

Tengo claro que los animales silvestres no deben tenerse como 13-D 2,83 0,42
mascotas y puedo explicar por qué su captura o comercio afecta
el equilibrio de los ecosistemas del Caribe.

Me siento capaz de participar en decisiones o proyectos 13-E 2,73 0,54

comunitarios que busquen cuidar y recuperar los ecosistemas del
Caribe.

Promedio 2,68 0,52

Fuente: IPREG, con base en encuesta de percepcion ciudadana, 2026.

Competencias Consolidadas (Fortalezas)

Los resultados de la encuesta indican que la poblacion posee una base solida en las
dimensiones de conocimiento ambiental (media de 2,8) y actitudes y valores (media de
2,7). Estas competencias representan el capital cognitivo sobre el cual se debe construir la

politica:

e Valoracion Etica del Entorno: La puntuacion mas alta de toda la tabla corresponde a
la creencia de que cuidar la naturaleza es importante para el futuro (item 8-B, media
2,97), con un 97,6% de identificacion total. Esto demuestra una sensibilidad
ambiental preexistente y una disposicion ética favorable.

e Reconocimiento de Impactos y Ecosistemas: Existe una alta capacidad para
identificar coémo las acciones humanas dafian ecosistemas estratégicos del Caribe,
como manglares y corales (item 13-A, media 2,82), y para explicar por qué el
trafico de fauna silvestre es perjudicial (item 13-D, media 2,83).

e Conciencia de la Huella Individual: Los ciudadanos perciben que pueden explicar
como sus acciones diarias afectan al ambiente (item 8-A, media 2,8), lo que sugiere
que la informacion teodrica sobre el impacto ambiental ha sido asimilada por la

mayoria.
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Debilidades Estructurales (Oportunidades de Mejora)

A pesar del alto nivel de conocimiento, la tabla revela brechas criticas en las dimensiones
de habilidades practicas (media 2,6) y, especialmente, en participacion-accion (media 2,5).

Estas son las areas donde la politica publica debe concentrar sus mayores esfuerzos:

e Baja Participacion y Colectividad: El indicador més bajo de la evaluacion es la
participacion en actividades conjuntas para cuidar el ambiente (item 8-K, media
2,4). Esto refleja una falta de sentido de comunidad y de canales efectivos para la
accion colectiva.

e Falta de Iniciativa y Autonomia: La poblaciéon muestra una baja iniciativa personal
para realizar acciones ambientales sin que medie un requerimiento externo (item
8-L, media 2,48).

e Debilidad en la Gobernanza y Liderazgo: Existe una dificultad marcada para
reconocer a los lideres ambientales o a los responsables de solucionar problemas en
la comunidad (item 8-J, media 2,53), asi como un desconocimiento sobre a qué
entidades acudir ante un conflicto ambiental (item 13-B, media 2,55).

e C(Carencia de Pensamiento Critico frente al Discurso Técnico: Se observa que la
ciudadania no posee plenamente las herramientas para cuestionar o ser critica frente

a lo que se presenta como "ecoldgico" sin serlo realmente (item 8-E, media 2,50)

Evolucion Estratégica en los Planes de Desarrollo Distritales

La revision historica de los instrumentos de planificacion permite identificar una transicion
en el enfoque de la educacion ambiental en Cartagena. Durante el periodo 2016-2019, la
estrategia se centré en un modelo de sensibilizacion masiva que buscaba impactar a 30.000
ciudadanos bajo una estructura pedagodgica inicial. El cuatrienio 2020-2023 representd un
avance cualitativo al diversificar los actores sociales involucrados, integrando hogares
comunitarios, centros de vida y herramientas tecnologicas en el proceso formativo.

Actualmente, el Plan de Desarrollo 2024-2027 prioriza la consolidacion institucional
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mediante la formulacion de la politica publica y el fortalecimiento de capacidades locales

basadas en el rigor cientifico y la investigacion aplicada.

Estado Actual de los Proyectos de Educacion Ambiental

La linea base especifica sobre los proyectos de educacion ambiental formal, no formal e
informal revela una cobertura que atn resulta insuficiente frente a la magnitud poblacional
del distrito. En el ambito de la educacion formal, el Establecimiento Publico Ambiental
(EPA) ha acompafiado una media de 37 instituciones educativas anualmente en sus
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), alcanzando un méximo de 47 colegios atendidos

en la vigencia 2025.

Tabla 2. Listados de colegios acompafiados en su PRAE. 2020-2025

Proyecto 2020 — 2021 2022 2023 2024 2025

PRAES 45 34 35 26 47
Fuente: https://observatorio.epacartagena.gov.co/educacion/praes/ Consultado el
19/03/2026

En el nivel superior, la estrategia de Inclusion de la Dimension Ambiental Universitaria
(IDAU) registra la participacion de nueve instituciones de educacion superior que articulan

sus procesos de docencia e investigacion con las problematicas del territorio.

Tabla 3. Estrategias de Investigacion y Desarrollo Ambiental Universitario (IDAU) apoyadas por el
EPA

INSTITUCION TEMATICA UBICACION
PRINCIPAL
IDAU de la Universidad Libre Cambio climatico Pie de La Popa
Cartagena
IDAU de la Fundacion Uso sostenible del Barrio Espafia
Universitaria Tecnologico ambiente
Comfenalco
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INSTITUCION

TEMATICA
PRINCIPAL

UBICACION

IDAU de la Fundacion
Universitaria Antonio de Arévalo
— TECNAR

Ahorro y uso eficiente
del agua y la energia

Libano

IDAU de la Universidad de
Cartagena

Desarrollo sostenible

Piedra de Bolivar, Zaragocilla y Centro

IDAU de la Institucion Educacion enfocadaa  Centro
Universitaria Mayor de la economia circular

Cartagena

IDAU de la Universidad de San Economia circular Ternera

Buenaventura

enfatizados en las 9R

IDAU de la Universidad del Sinu

Gestion de residuos

Santillana y La Troncal

“Elias Bechara Zainum” sede
Cartagena

IDAU de la Institucion Conservacion del San Diego
Universitaria Bellas Artes y ambiente

Ciencias de Bolivar — UNIBAC

IDAU de la Corporacion Ahorro e importancia ~ Centro

Universitaria Rafael Nuiiez del agua y la energia

Fuente: Consultado el

19/03/2026

https://observatorio.epacartagena.gov.co/educacion/praes/

En cuanto a la educacion ambiental no formal, la situacion de los Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental (PROCEDA) muestra un rezago significativo, contando con
Unicamente nueve estrategias formalizadas a marzo de 2026. Este panorama se ve
condicionado por un comportamiento presupuestal volatil; el analisis financiero indica que
la inversion en educacion ambiental ha representado histéricamente solo entre el 6% y el
7% del gasto total de inversion del EPA, dependiendo en gran medida de fuentes de

financiacion no permanentes como excedentes financieros y multas ambientales.

Tabla 4. PROCEDAS con apoyo

COMUNIDADES NOMBRE DE ORGANIZACIONES DE APOYO DEL
BENEFICIADAS PROCEDAS PROCEDAS
JUAN ANGOLA Navegando por Fundacién Planeta Azul Caribe

Cartagena
LIBANO Libano Verde Verde Comité Ambiental Libano Verde Verde
JUAN ANGOLA Fundacion Nifios de Papel
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COMUNIDADES NOMBRE DE ORGANIZACIONES DE APOYO DEL

BENEFICIADAS PROCEDAS PROCEDAS

NUEVO PARAISO, FREDONIA Ecovida Corporacion Verde Calicanto. Corporacion
Ambiental y Gestion de Riesgo «Flor de
Guayacany». Corporacion Ambiental «Bosques
del Manglar». Corporacion  Ambiental
Ciénaga de La Virgen.

VILLA ROSITA Ekobarrio JAC. Villa Rosita

SIMON BOLIVAR Verde Esperanza Comité Pro-Parque Simén Bolivar

LAS PALMERAS Palmeras con Comité Ambiental Ecopark

Liderazgo
LOMA DEL MARION, NUEVA Ecomarién Verde Marién, J.A.C. Nueva granada

GRANADA

ARROZ BARATO Sin Limites Mas Verdes Fundacion Sin Limites
Fuente: https://observatorio.epacartagena.gov.co/educacion/procedas/Consultado el
19/03/2026

d. Puntos Criticos

La fase de agenda publica estd disenada para conversar y debatir abiertamente sobre los
problemas y retos de la educacion ambiental con diferentes actores comunitarios e
institucionales. Los desafios en esta materia fueron aportados y expresados por los
participantes de las mesas de diagnostico, y posteriormente fueron sistematizados,
estandarizados y organizados segiin su naturaleza. En total se sistematizaron mas de

trescientos aportes o postulados comunitarios que expresaban un desafio o problematica

relativa a la educacion ambiental en Cartagena de Indias.

Los aportes fueron mediados por preguntas relacionadas con el nivel de conocimiento de
las personas del comun por el ambiente y la sostenibilidad, sus actitudes y valores, sus
comportamientos y habitos, las habilidades ambientales de la ciudadania y la capacidad

para participar individual o colectivamente por el ambiente.

Se identificaron en total ocho (8) problemas relacionados con la educacion ambiental y
cuatro (4) problemas que se entienden como desafios de la gobernanza ambiental del

territorio que requieren o inciden en acciones de educacion ambiental. A continuacion, se
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describen brevemente los diferentes problemas identificados que definen los retos de la

educacion ambiental de la politica.

En la totalidad de las mesas fue expresado un problema central denominado Educacion
ambiental poco pertinente al contexto local, planteando que estrategias educativas
fundamentales como el PRAE, no estan suficientemente adaptadas a los contextos sociales,
culturales y ambientales de Cartagena y sus territorios, especialmente a las dinamicas de
sus zonas rurales e insulares. Esta situacion plantea que la ciudadania cartagenera presenta
un conocimiento deficiente sobre los ecosistemas locales y regionales, su funcionamiento,
importancia y problematicas, lo que dificulta la comprension de los impactos ambientales y

la toma de decisiones informada sobre su conservacion.

De igual manera la ciudadania planted que en Cartagena existen Procesos de educacion
ambiental discontinuos y fragmentados, indicando que las acciones de educacion para la
sostenibilidad se desarrollan de forma aislada, sin continuidad en el tiempo ni seguimiento

a sus impactos.

Otro problema identificado fue el Déficit de habilidades practicas para la accion
ambiental que plantea que la poblacion carece no solo de conocimiento tedrico pertinente
al contexto ambiental local, sino también de competencias y habilidades practicas que
ayuden a los individuos a desarrollar una agencia individual por la sostenibilidad del
planeta. La educacion ambiental se trata de darle a las personas las herramientas para que
adopten habitos sostenibles, como el reciclaje, la siembra de arboles, la gestion estratégica
de proyectos, el pensamiento critico y sistémico y la capacidad de anticiparse al futuro.
También busca que entiendan los problemas ambientales en toda su complejidad y se
sientan capaces de actuar para la proteccion o recuperacion de los ecosistemas y la
busqueda de sociedades mas justas. Entre las causas probables se destaca el enfoque
predominantemente tedrico de la educacion ambiental formal, los pocos espacios publicos y
pocos espacios de experimentacion y aprendizaje complementarios al aula, y la

desarticulacion entre conocimiento académico y saberes locales y ancestrales.

El problema con mayor recurrencia en las mesas de diagnostico se refiere a los habitos

inadecuados en el manejo de residuos solidos por parte de los ciudadanos, recogiendo el
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15,4% de todos los postulados comunitarios. Esto plantea que las personas mantienen
practicas incorrectas de disposicion de residuos solidos, incluyendo la contaminacioén por
residuos en espacios publicos. La falta de formacion continua sobre separacion en la fuente
y economia circular, acompanado de un servicio de aseo irregular en algunas zonas de la

ciudad, son unas de las causas principales de esta problematica.

En tanto que, el problema relacionado con la baja cultura del cuidado del agua plantea
que existen en la ciudad comportamientos cotidianos que promueven el desperdicio de agua
y la contaminacion por residuos sélidos de ecosistemas acuaticos estratégicos de la region,
tales como como la bahia de Cartagena y su sistema de cafios y lagunas, la Ciénaga de la
Virgen, el Canal del Dique, y el Parque Nacional Natural los Corales del Rosario y de San

Bernardo.

Otro problema identificado es la Baja corresponsabilidad ciudadana y actitudes de
indiferencia frente al cuidado del ambiente el cual plantea que la percepcion ciudadana
predominante es que el cuidado del ambiente es responsabilidad exclusiva del Estado u
otros actores, reduciendo el compromiso individual o colectivo. También fue indicado en
las mesas de diagnostico que en Cartagena existe un fenomeno de normalizacion social de
practicas que deterioran el ambiente, las cuales son percibidas por la poblacion e
instituciones como normales o inevitables, y que limitan el cambio cultural hacia la
sostenibilidad. Algunas de las practicas normalizadas en el Distrito son la tala de arboles y
manglares, asi como el relleno de cuerpos de agua para construcciones ilegales, como se
evidencia en comunidades aledafias a la Ciénaga de la Virgen, zonas de bajamar y en

territorio insular.

En la categoria de participacion y accion, se expresa que en la ciudad la Participacion
ambiental ciudadana es limitada y poco sostenida. Esto indica que los cartageneros, de
forma individual, se involucran de manera esporadica y sin continuidad en el tiempo en
campafias, proyectos o acciones ambientales promovidas por las instituciones de gobierno,
autoridades ambientales o entidades privadas. En concordancia, la Baja capacidad

comunitaria para la organizacion y gestion ambiental, expresa las limitaciones de las
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comunidades para organizarse, planear y sostener procesos colectivos de cuidado y

educacion para el ambiente.

En materia de gobernanza, el primer problema se refiere la Deficiente articulacion
institucional en educacion ambiental, que, segin los participantes de las mesas, las
entidades responsables de la educacién ambiental en Cartagena desarrollan acciones
descoordinadas, con mensajes y estrategias fragmentadas hacia la ciudadania. Otro
problema de gobernanza que las comunidades y lideres ambientales reclamaron durante las
mesas de diagnostico es el Insuficiente acompafiamiento institucional a procesos
comunitarios ambientales, manifestando que las comunidades no cuentan con apoyo
técnico, financiero y pedagdgico sostenido para fortalecer sus iniciativas ambientales
comunitarias (PROCEDAS), especialmente en zonas de riesgo ambiental y también en
poblaciones insulares, donde se reclama que el turismo sin vision de sostenibilidad es uno

de los principales causantes de dafio ambiental del territorio.

En el mismo sentido, la ciudadania indica que las capacidades y acciones de las
instituciones encargadas de la gestion y educacion ambiental son esporadicas y reactivas,
sin procesos continuos de educacion y trabajo comunitario. Dentro de las mesas fue
recurrente las menciones a la dependencia excesiva de acciones correctivas y sancionatorias
en la ciudad, indicando que el enfoque punitivo no es efectivo ni agil a pesar de las
denuncias que los lideres y comunidades presentan, y que cuando se ejecuta, el dafio
ambiental ya se ha hecho evidente. Ante esto se plantea que la gestion ambiental deberia
priorizar la formacidn, prevencion y construccion de cultura ambiental para hacer mas

efectivo las acciones de control y sancion.

En correspondencia, existe Poco reconocimiento e incidencia de los liderazgos locales
ambientales planteando una escasa formacion en sostenibilidad y poco apoyo, incentivos y
reconocimiento de liderazgos locales y organizaciones comunales para que promuevan,

articulen y sostengan acciones ambientales en el territorio.

Por ultimo, un problema transversal es la Baja disponibilidad y acceso de informacion
abierta sobre los asuntos ambientales del territorio, planteando que existe una limitada

disponibilidad y accesibilidad a informacion ambiental publica, abierta y sistematizada
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sobre los ecosistemas, problematicas, riesgos, normatividad y acciones de gestion y

educacidén ambiental.

La relacién entre las problematicas iniciales y los puntos criticos del diagnostico radica en
un proceso de sintesis, priorizacion y correlacion técnica de las demandas ciudadanas.
Durante la etapa de Agenda Publica se implement6 un proceso participativo dividido en dos
momentos secuenciales. En el primero, se desarrollaron trece (13) mesas de participacion
enfocadas en "Puntos Criticos" con la asistencia de 281 personas, donde se identificaron

diecisiete (17) problematicas ambientales y de gestion en el territorio.

Estas 17 problematicas no se analizaron de forma aislada; por el contrario, se agruparon y
decantaron sistematicamente en cinco (5) Puntos Criticos (PC) estructurales, los cuales
recogen de manera integral los desafios del distrito y sirven como puente directo hacia los

factores estratégicos que se detallaran més adelante.

Luego de identificar los diferentes desafios de educacion ambiental consignados en las
mesas de diagnostico por los participantes, el siguiente paso implicé la construccion de los
puntos criticos de la politica. Segtn la guia propuesta por el CONPES D.T. y. C, se definen
los puntos criticos como agrupaciones que sintetizan los desafios sociales y problematicas
de las poblaciones objetivo de politica publica. Estos puntos criticos son la base para la

identificacion de factores estratégicos que orientan la formulacion de la politica.

Figura 2.Puntos criticos de la politica publica de educacion ambiental del distrito de Cartagena
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PC1 Debilidad institacional v de
— gobemanza de los asuntos ambientales

PC2 Baja incidencia efectiva de la
— educacion ambiental

PC3 Espacios publicos y ambiciies
de aprendizaje para la educacion
ambiental insuficientes y poco
accesible

Puntos Criticos

PC4 Haja apropiacion social de la cultra
— del cundado ambiental del termitornio

PCS Limitado financiamiento v baja
sostenibilidad de las acciones de
educacion ambiental.

Fuente: Elaboracion propia IPREG

El Punto critico 1: Debilidad institucional y de gobernanza de los asuntos ambientales,
recoge todos los problemas relacionados con la poca gobernanza y articulacion
intersectorial (gobierno, academia, sociedad civil) para la gestion y educacion ambiental, la
ausencia o desactualizacion de sistemas de informacion, politicas y marcos normativos
especificos de gestion y educacion ambiental, y la insuficiencia de recursos humanos e
instrumentos de financiamiento dedicados al sector ambiental.

Tabla 5. Problemas asociados al punto critico 1. Debilidad institucional y de gobernanza de los
asuntos ambientales
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Causas

Existe una  débil
cooperacion entre las
instituciones de
gobierno, la academia
y el sector privado,
sumada a la ausencia
de una instancia de
gobernanza ambiental
robusta que lidere y
armonice la actuacion
del sector. Al no
existir mecanismos
formales de
coordinacion

(comités, mesas
técnicas o protocolos
conjuntos), cada
entidad define 'y
gjecuta sus propias
lineas de accion de
manera independiente

Se identifica una
insuficiencia de
recursos humanos y
la falta de

instrumentos de
financiamiento
estables dedicados

especificamente a la
educacion ambiental

La concentracion de
la oferta institucional
y de los equipos
técnicos en el area
urbana y su zona
turistica sumada a las
limitaciones
logisticas
presupuestales  para
garantizar presencia
sostenida en zonas
rurales, insulares y de
dificil acceso

La gestion
institucional no
prioriza la formacion
ciudadana ni la
prevencion,

enfocandose en un

Problematicas y desafios
sociales

GA-01 Deficiente articulacion
institucional

GA-02 Insuficiente
acompafiamiento institucional

GA-03 Limitada presencia
institucional en territorios

GA-04 Dependencia  de
acciones correctivas y
sancionatorias
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Efecto

Las entidades desarrollan
acciones descoordinadas,
emitiendo mensajes y

estrategias fragmentadas que
confunden a la ciudadania y
diluyen el impacto de la
politica

Las comunidades y lideres
perciben que las
instituciones son esporadicas
y reactivas. Esto deja a las
iniciativas ciudadanas (como
los PROCEDAS) sin el
apoyo técnico, financiero y

pedagdgico necesario,
especialmente en  zonas
insulares 'y de riesgo

ambiental.

Las comunidades de las
zonas insulares, rurales y de
bajamar quedan desatendidas

y sin  acompailamiento
técnico permanente,
profundizando la

desigualdad territorial en el
acceso a la educacion y
gestion ambiental

Las sanciones suelen
aplicarse solo cuando el dafio
ambiental ya es evidente e
irreversible, perdiendo la
oportunidad de transformar

Punto critico

Debilidad
institucional
y de
gobernanza
de los
asuntos
ambientales



Causas

modelo de control
jerarquico tradicional.

La ausencia 0
desactualizacion  de
sistemas de
informacion

ambiental putblica y
abierta en el distrito

El limitado
financiamiento y la
dependencia de
proyectos  aislados
que no forman parte
de una programacion
plurianual estable.

Problematicas y desafios
sociales

GA-05 Baja disponibilidad y
acceso de informacion abierta
sobre los asuntos ambientales
del territorio

EA-12 Procesos de educacion
ambiental  discontinuos y
fragmentados

Efecto

comportamientos mediante
la educacion

Se limita la capacidad de la
ciudadania para ejercer un
control social efectivo y
tomar decisiones informadas
sobre su entorno, lo que
debilita la  democracia
ambiental y el cumplimiento
de acuerdos como el de
Escazu.

La educacion ambiental no
logra transformar los valores
y competencias ciudadanas
para la gestion de los bienes
naturales comunes

] 9 )

O Vidd ok

Punto critico

Fuente: Elaboracion equipo IPREG-UNICARTAGENA — Convenio interadministrativo
CD-CI-EPA-005-2025 Con Establecimiento Pblico Ambiental- EPA.

El punto critico 2: Baja incidencia efectiva de la educacién ambiental agrupa los

problemas relacionados con los Proyectos Ambientales Escolares y de caracter privado

(PRAE, IDAU, PROCEDAS, proyectos ambientales empresariales) que, segun las fuentes,

carecen de seguimiento institucional, presupuesto y una verdadera aplicacidon practica. Se

enfoca en la necesidad de capacitar a los agentes educativos y actualizar el curriculo para

que la educacion ambiental no sea solo un proyecto limitado al area de ciencias naturales,

sino un proceso transversal desde lo curricular y significativamente participativo desde su

ejecucion, involucrando entidades claves del gobierno, los actores educativos, las

comunidades y el sector privado.
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Tabla 6. Problemas asociados al punto critico 2. Baja incidencia efectiva de la educaciéon

ambiental

Causas

Las estrategias educativas
(como los PRAE) no estan
adaptadas a las realidades

sociales, culturales y
ambientales especificas de
Cartagena, ignorando
especialmente las dinamicas
de las =zonas rurales e
insulares 'y los saberes
ancestrales

Poca oferta de programas
formativos con ausencia de
seguimiento institucional y
presupuestal con recursos
sostenidos en el tiempo.

Existe un enfoque
predominantemente tedrico
en la educacion formal y una
escasez de espacios publicos
de experimentacion y
aprendizaje (como aulas
verdes o laboratorios)

Insuficiente formacion
continua en  economia
circular y separacion en la
fuente, sumada a la ausencia
de rutas diferenciadas de
recoleccion y de incentivos
que faciliten la practica del
reciclaje en los hogares y
barrios.

Falta de conciencia sobre la
interconexion hidrica de la
ciudad (cuencas, cafios,
bahia, ciénaga) y sobre el
caracter finito y compartido
del recurso, sumada a la
ausencia de  estrategias
educativas que aborden el
agua como un bien comuin
estratégico para Cartagena

Problematicas y desafios
sociales

Educacion ambiental poco

pertinente al contexto
local

Procesos de educacion
ambiental  discontinuos y
fragmentados

Déficit de habilidades practicas
para la accion ambiental

Hébitos inadecuados en el
manejo de residuos solidos

Baja cultura del cuidado del
agua
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Efecto

La ciudadania presenta un
conocimiento deficiente sobre
sus ecosistemas (manglares,
arrecifes, bosque seco), lo
que impide que reconozcan a
Cartagena como un territorio
integrado al mar y dificulta la

toma de decisiones
informadas sobre su
conservacion

Se diluye el impacto de la
formacion, impidiendo que la
educacion para la
sostenibilidad  logre una
transformacion profunda y
duradera en los valores de la
poblacion

Los individuos carecen de
competencias practicas para
la agencia individual
(reciclaje, siembra, gestion de
proyectos), lo que limita su
capacidad de actuar para

recuperar  ecosistemas 0
anticiparse a  problemas
futuros

Persistencia de practicas de

disposiciéon  incorrecta de
residuos solidos que
contaminan fisicamente
espacios publicos y

contribuyen a la obstruccion
de cafos y cuerpos de agua,
incrementando los focos de
contaminacion y los costos de
gestion ambiental del distrito.
Persistencia de practicas de
uso irresponsable y
contaminacion del agua que
deterioran cuerpos
estratégicos como la Bahia de
Cartagena, la Ciénaga de la
Virgen y los arrecifes del
Rosario, afectando la
disponibilidad y calidad del
recurso para las futuras
generaciones.

Punto critico

Baja
incidencia
efectiva de la
educacion
ambiental



Débil cultura ciudadana de
corresponsabilidad
ambiental, en la que el
cuidado del entorno se
percibe como una obligacion
externa o institucional y no
como un habito propio y
cotidiano

Existencia de imaginarios de
que el cuidado del ambiente
es responsabilidad exclusiva
del Estado, junto con la
normalizaciéon  social de
dafios ambientales (tala,
rellenos ilegales)

Fuente: Elaboracion equipo IPREG-UNICARTAGENA — Convenio interadministrativo

Baja corresponsabilidad
ciudadana y actitudes de
indiferencia frente al cuidado
del ambiente

Participacion ambiental
ciudadana limitada y poco
sostenida

Persistencia de practicas de
disposiciéon  incorrecta de
residuos y de uso
irresponsable del agua, que
contaminan fisica y
quimicamente espacios
publicos y cuerpos de agua
estratégicos como la Bahia de
Cartagena, la Ciénaga de la
Virgen y los arrecifes del
Rosario, al tiempo que
normalizan socialmente estos
dafios y  debilitan la
disposicion  ciudadana a
asumir un rol activo y
sostenido para el cuidado de
los bienes naturales de la
ciudad.

Reduccion del compromiso
individual y  colectivo,
permitiendo que practicas que
deterioran el entorno sean
vistas como inevitables o
normales, frenando el cambio
cultural

CD-CI-EPA-005-2025 Con Establecimiento Pablico Ambiental- EPA.

El punto critico 3: Espacios publicos y ambientes de aprendizaje para la educacion
ambiental insuficientes y poco accesible, se refiere a la carencia de espacios publicos,
fisicos idoneos para la Educacion Ambiental (ej. laboratorios, aulas verdes, museosy
centros de documentacion e informacion) y al poco de aprovechamiento del entorno como
recurso pedagogico (ej. espacios publicos, cuencas, parques naturales, zonas de reserva).

Incluye el mal estado o la falta de manejo ambiental en las propias instituciones educativas

formales.
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Tabla 7. Problemas asociados al punto critico 3. Espacios publicos y ambientes de aprendizaje para

la educacion ambiental insuficientes y poco accesible

Causas

Las estrategias educativas (como
los PRAE) no aprovechan el

entorno natural de Cartagena
(cuencas, parques, zonas de
reserva) como aula,
desconociendo los  saberes
locales y ancestrales

La inexistencia 0

desactualizacion de sistemas de
informaciéon ambiental y centros
de documentacion fisica que sean
accesibles y publicos para la
comunidad

El enfoque de la educacién
ambiental en el distrito es
predominantemente tedrico,
sumado a la escasez de espacios
de experimentacion como aulas
verdes, laboratorios ambientales
0 Museos

La falta de espacios publicos
adecuados para el encuentro y la
formaciéon permanente de los
lideres comunitarios en sus
territorios

Una débil coordinacion entre las
entidades  responsables  para
habilitar 'y  mantener la
infraestructura pedagdgica, junto
al mal estado ambiental de las
propias instituciones educativas
formales

Problematicas y
desafios sociales

Educacion
ambiental  poco
pertinente al

contexto local

Baja
disponibilidad y
acceso de
informacion
abierta sobre los
asuntos
ambientales  del
territorio

Déficit de
habilidades

practicas para la
accion ambiental

Baja  capacidad
comunitaria para
la organizaciéon y
gestion ambiental

Deficiente
articulacion
institucional en
educacion
ambiental

Efecto

La  ciudadania  carece de
competencias  practicas  para
actuar en su entorno (reciclaje,
siembra, gestion de proyectos),
limitando su capacidad para
recuperar ecosistemas.

Se restringe la toma de decisiones
informada y el ejercicio de la
ciudadania ambiental, ya que la
poblacion no cuenta con datos
claros sobre riesgos o estados de
sus ecosistemas para sustentar sus
acciones formativas

La  ciudadania carece de
competencias  practicas  para
actuar en su entorno (reciclaje,
siembra, gestion de proyectos),
limitando su capacidad para
recuperar ecosistemas.

Las comunidades enfrentan serias
limitaciones para organizarse,
planear 'y sostener procesos
colectivos de cuidado ambiental
de manera auténoma en sus
barrios e islas

Las  acciones institucionales
resultan esporadicas y reactivas,
perdiendo la oportunidad de
transformar el espacio publico
verde en un escenario permanente
de cambio cultural y prevencion

Punto critico

Espacios
publicos y
ambientes de
aprendizaje
para la
educacion
ambiental
insuficientes y
poco accesible

Fuente: Elaboracion equipo IPREG-UNICARTAGENA — Convenio interadministrativo
CD-CI-EPA-005-2025 Con Establecimiento Pblico Ambiental- EPA.

El punto critico 4: Baja apropiacion social de la cultura del cuidado ambiental del

territorio agrupa postulados que evidencian una débil relacion de la ciudadania con su
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territorio 'y sus ecosistemas, reflejada en el desconocimiento de las dindmicas
socioambientales locales, poco sentido de pertenencia y el uso inadecuado de los bienes
naturales comunes (parques, cuerpos de agua, zonas verdes y ecosistemas estratégicos). Se
manifiesta en practicas cotidianas que generan conflictos socioambientales, como el manejo
inadecuado de residuos, el uso irresponsable del agua y la ocupaciéon o deterioro de

espacios naturales y comunitarios.
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Tabla 8. Problemas asociados al punto critico 4. Baja apropiacion social de la cultura del cuidado

ambiental del territorio

Causas

Estrategias educativas (como
los PRAE) desconectadas de
las realidades rurales e
insulares y de los saberes
ancestrales de Cartagena

Acciones desarrolladas de
forma aislada, sin wuna
programaciéon plurianual ni
seguimiento institucional a
sus impactos

Predominio de un enfoque
teorico en la formacion
ambiental y escasez de

espacios publicos de
experimentacion y
aprendizaje

Falta de formacion continua
en economia circular y
separacion en la fuente,
sumado a comportamientos
cotidianos de desperdicio

Percepcion de que el cuidado
ambiental es responsabilidad
exclusiva del Estado y la
normalizacion social de dafios
como la tala y los rellenos
ilegales en zonas de bajamar

Involucramiento  ciudadano
esporadico en campanas
reactivas institucionales 'y

falta de incentivos para el
liderazgo local

no hay programas que
ensefien a los  lideres
comunitarios a  gestionar

proyectos, planear a mediano
plazo o formalizar sus
procesos

problematicas y desafios
sociales

Educacion ambiental
poco pertinente al
contexto local

Procesos de educacion
ambiental discontinuos y
fragmentados

Déficit de habilidades
practicas para la accién
ambiental

Habitos inadecuados en el
manejo de  residuos
solidos

Baja cultura del cuidado
del agua

Baja corresponsabilidad
ciudadana y actitudes de
indiferencia  frente al
cuidado del ambiente

Baja capacidad
comunitaria  para la
organizacion y gestion
ambiental
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Efecto

La ciudadania no se reconoce
en un territorio integrado al
mar, lo que genera un
conocimiento deficiente sobre
ecosistemas estratégicos
(manglares, arrecifes y bosque
seco) y dificulta la toma de
decisiones para su
conservacion

Incapacidad para generar una
transformacion profunda y
duradera de los valores y
competencias ciudadanas para
la proteccion del ambiente

Los ciudadanos carecen de

competencias practicas
(agencia  individual) para
realizar acciones como

reciclaje, siembra o gestion de
proyectos,  limitando  su
capacidad de actuar frente a
problemas locales
Contaminacion fisica
sistematica de  espacios
publicos y cuerpos de agua
estratégicos como la Bahia de
Cartagena, la Ciénaga de la
Virgen y los arrecifes del
Rosario

Reduccion del compromiso
individual y colectivo,
permitiendo que  persistan
conflictos  socioambientales

que deterioran el patrimonio
natural.

Debilidad de las comunidades
para organizarse, planear y
sostener procesos autdénomos
de cuidado ambiental en sus
propios barrios e islas, lo que
provoca el desgaste y la
pérdida progresiva de
liderazgos locales y perpetia
la dependencia de
intervenciones institucionales
puntuales en lugar de una
gestion ambiental comunitaria
autosuficiente

Punto
critico

Baja
apropiacion
social de la
cultura del

cuidado
ambiental
del territorio



Causas

Débil articulacion

problematicas y desafios

sociales
con

organizaciones comunitarias

ya existentes
PROCEDAS,

(JAC,
grupos
ambientales barriales),

que

actuan aisladas entre si y no
logran consolidar una red de

apoyo mutuo.

Efecto

Punto
critico

Fuente: Elaboracion equipo IPREG-UNICARTAGENA — Convenio interadministrativo
CD-CI-EPA-005-2025 Con Establecimiento Publico Ambiental- EPA.

El punto critico 5: Limitado financiamiento y baja sostenibilidad de las acciones de

educacion ambiental., agrupa quejas sobre la dependencia de proyectos esporadicos, la

dificultad para acceder a fondos publicos/privados estables, y la ausencia de un presupuesto

plurianual que garantice la continuidad de programas exitosos.

Tabla 9. Problemas asociados al punto critico 5. Limitado financiamiento y baja sostenibilidad de
las acciones de educacion ambiental.

Causas

Ausencia de
presupuesto especifico
en entidades
responsable

Acciones no integradas
al ciclo presupuestal
distrital

Débil marco normativo
de  mandato  para
asignacion de recurso

Problematicas y desafios
sociales

Deficiente articulacion
institucional en educacion
ambiental

Desarticulacion CIDEA /
SINA /mecanismos locales

Procesos de educacion y
gestion ambiental
discontinuos y fragmentados
por falta de continuidad
presupuestal

Efecto

Pérdida de memoria
ambiental
institucional

PPEA sin impacto
territorial medible

Ciudadania
ambiental débil y
desmovilizada

Punto critico

Limitado
financiamiento
y baja
sostenibilidad
de las acciones
de educacién
ambiental.

Fuente: Elaboracion equipo IPREG-UNICARTAGENA — Convenio interadministrativo
CD-CI-EPA-005-2025 Con Establecimiento Pblico Ambiental- EPA.
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Estos puntos criticos construidos con los aportes ciudadanos en las mesas de diagndstico
permiten determinar que: En Cartagena de Indias, la educacion ambiental evidencia
insuficiente incidencia en la transformacion de valores y competencias ciudadanas para
la proteccion, conservacion y gestion adecuada de los bienes naturales comunes, debido
a la discontinuidad y fragmentacion de los procesos formativos, el limitado
financiamiento, la escasa participacion ciudadana y la débil cooperacion entre

instituciones de gobierno, ciudadania, academia y sector privado.
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e. Factores Estratégicos

Luego de realizadas las mesas de trabajo de identificacion de puntos criticos, el equipo
formulador present6 a los actores convocados en la agenda publica a conocer los desafios
de politica en materia de educacion ambiental que fueron construidos de manera
participativa, con el fin de que fueran validados y retroalimentados. Ademas, se les aplico
un instrumento donde valoraron cada punto critico segiin su nivel de urgencia, el grado en

que afecta o impacta, y la focalizacion de los problemas en el territorio.

Segun su urgencia, se les pidié que valoraran si los problemas identificados tenian una baja,
moderada, alta o critica urgencia. En ese sentido, los puntos criticos PC1. Debilidad
institucional y PC5. Limitado financiamiento, referentes a la dimension de gobernanza,
fueron considerados los problemas mas urgentes para dar respuesta de fondo a los
problemas de educacion ambiental en el distrito, seguido por los desafios agregados en el
PC2 referente a la baja incidencia y pertinencia de los procesos y proyectos de educacion

ambiental.

Figura 3. Evaluacion de Puntos Criticos seglin la Urgencia de la Situacion
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Fuente: Elaboracion propia con base a instrumentos aplicados en mesas de factores
estratégicos.
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El grafico 1 refleja la magnitud del impacto que las problematicas socioambientales
identificadas generan sobre los diversos sectores de la poblacion de Cartagena. Utilizando
una escala de valoracion que mide la cantidad y diversidad de personas afectadas, este
grafico revela que el Punto Critico 1 (Debilidad institucional y de gobernanza) y el Punto
Critico 4 (Baja apropiacion social de la cultura del cuidado) son percibidos como los
desafios mas severos por la ciudadania. Concretamente, el 77,4 % de los participantes
califico la debilidad institucional como un problema de afectacion critica, mientras que el
71,7 % otorgd la misma valoracion a la baja apropiacion de la cultura del cuidado, lo que
indica un impacto transversal e integral en todos los grupos de interés del distrito. Estos
resultados son fundamentales para el diagnostico, ya que sustentan técnicamente la
necesidad de priorizar intervenciones estructurales que no solo fortalezcan la gestion
publica, sino que también transformen la relacion ética y emocional de los habitantes con
su territorio, reconociendo que los efectos de estas crisis permean la totalidad del tejido

social cartagenero sin distincion de sectores.

Figura 4. Evaluacion de Puntos Criticos segun Grado de Afectacion
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Fuente: Elaboracion propia con base a instrumentos aplicados en mesas de factores
estratégicos.
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Por ultimo, los participantes coinciden en que la problematica de educacion ambiental es
generalizada en todo el territorio, evidenciado que problemas como el de la baja cultura del
cuidado ambiental es generalizada en todo el territorio, sin distincion socioeconémica ni

poblacional.

Figura 5. Evaluacion de Puntos Criticos segiin su Focalizacion Espacial
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Fuente: Elaboracién propia con base a instrumentos aplicados en mesas de factores
estratégicos.

Los participantes del diagnostico coinciden undnimemente en que las problematicas de
educacion ambiental en Cartagena son generalizadas en todo el territorio. Esto significa que
desafios como la baja cultura del cuidado ambiental no se limitan a un barrio o localidad
especifica, sino que se manifiestan en la totalidad de la ciudad sin distincion de nivel
socioecondmico ni de grupo poblacional. Una focalizacion de nivel 4 o "Generalizada"
indica que el problema no tiene una concentracion geografica clara, afectando al distrito de

manera integral.

Estos resultados se relacionan directamente con el planteamiento del Problema de Politica
Publica central, el cual define que la educacion ambiental en Cartagena carece de una

incidencia efectiva a nivel estructural. Al ser problemas que permean todo el tejido urbano,
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rural e insular, la grafica sustenta que la respuesta no puede ser fragmentada, sino que
requiere una politica publica con un enfoque territorial sistémico. Esta percepcion de los
actores ciudadanos e institucionales valida la necesidad de los factores estratégicos
propuestos, los cuales buscan transformar la relacion de toda la ciudadania con sus bienes
naturales comunes, reconociendo a Cartagena como un territorio anfibio e integrado en su

totalidad.

Situaciones esperadas

En el disefio de politicas publicas, los factores estratégicos son aquellos componentes
indispensables que determinaran el éxito en el disefio e implementacion de los proyectos,
programas e iniciativas que apuntan a la solucion del problema publico a intervenir. Para su
identificacion y construccion, durante la fase de agenda publica se desarrollaron tres mesas
de factores estratégicos con la participacion de diferentes actores claves de la agenda
publica, quienes aportaron individualmente con aproximadamente 300 situaciones que
esperan se hagan realidad con la ejecucion de la politica. Estos aportes ciudadanos fueron
analizados y estandarizados en 12 situaciones esperadas, los cuales determinan los cambios
que deberian darse para la solucioén de los problemas criticos de la educacion ambiental en

Cartagena de indias.

Tabla 10. Situaciones esperadas identificadas en las mesas de factores estratégicos

Cédigo Situacién Esperada

SE1 El distrito fortalecera el CIDEA como ente articulador y coordinador de la educacion
ambiental distrital, dotdndolo de capacidades institucionales para garantizar mecanismos
efectivos de articulacion interinstitucional

SE 2 El distrito brindard acompafiamiento técnico y pedagogico sostenido a procesos de educacion
ambiental escolares y comunitarios

SE 3 El distrito contara con sistemas de informacion ambiental abiertos, transparentes y accesibles
que permitan el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la educacion ambiental
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Cédigo Situacién Esperada

SE 4 El distrito implementara estrategias de comunicacién ambiental masivas, continuas, creativas y
efectivas para toda la ciudadania

SE 5 El distrito promovera la investigacion ambiental participativa, ciencia ciudadana y semilleros
de investigacion escolar y comunitaria

SE 6 El distrito promovera la construccion de una cultura del cuidado ambiental con sentido de
pertenencia territorial y participacion ciudadana activa

SE 7 El distrito implementard programas permanentes de formacion, actualizacion y certificacion
para educadores, docentes, lideres y actores ambientales

SE 8 El distrito reconocera, formara y fortalecera liderazgos ambientales locales (comunitarios,
escolares, juveniles) con recursos y visibilidad

SE 9 El distrito desarrollarda educacion ambiental pertinente al contexto local de Cartagena,
reconociendo saberes ancestrales, cultura caribefia y realidades de barrios, islas y zona rural

SE 10 El distrito contard con espacios publicos y ambientes de aprendizaje ambiental accesibles,
equipados y distribuidos territorialmente

SE 11 El distrito fortalecera los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) como eje transversal del
curriculo, con recursos, seguimiento y articulacion con el territorio

SE 12 El distrito garantizara financiamiento estable, suficiente y sostenible para la educacion

ambiental, con presupuesto distrital concurrente con otras fuentes

Con base a estas situaciones de cambio esperado, el siguiente paso consiste en identificar

los factores estratégicos de la politica. En total fueron determinados cinco (5) factores

estratégicos para garantizar la incidencia efectiva de la educacién ambiental en el distrito:

Factor estratégico 1: Capital humano y liderazgos ambientales locales formados y

fortalecidos en educacion ambiental (FE-01)

Este factor estratégico sugiere enfocar esfuerzos para la formacion de educadores, docentes,

servidores publicos y lideres comunitarios en educacion ambiental, que les permita
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apropiarse competencias para la sostenibilidad, pedagogias innovadoras, metodologias
participativas, y habilidades para la investigacion-accion, habilitdndolos para disedar,
implementar y evaluar procesos de educacidbn ambiental pertinentes al territorio
cartagenero. A su vez, busca crear condiciones para la identificacion, reconocimiento y
fortalecimiento de lideres ambientales comunitarios, escolares, juveniles y é&tnicos,
dotandolos de capacidades para liderar procesos de educacion ambiental en sus territorios
de influencia, facilitando la gestion del cambio cultural hacia la sostenibilidad desde lo

local.

Tabla 11. Situaciones esperadas asociadas al factor estratégico 1

Factor Situaciones esperadas que habilita
estratégico
i istrito implementara programas permanentes de formacion, actualizacion
apital SE7 El distrito impl tara prog p tes de fi tual y
humano y certificacion para educadores, docentes, lideres y actores ambientales
liderazgos SE8 El distrito reconocera, formara y fortalecera liderazgos ambientales locales

. (comunitarios, escolares, juveniles) con recursos y visibilidad

ambientales  Sg9 El distrito desarrollard educacion ambiental pertinente al contexto local de
locales Cartagena, reconociendo saberes ancestrales, cultura caribefia y realidades de barrios,

formados y islas y zona rural

fortalecidos  SE!l El distrito fortalecera los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) como eje

transversal del curriculo, con recursos, seguimiento y articulacion con el territorio

. SES El distrito promovera la investigacion ambiental participativa, ciencia ciudadana y

ambiental semilleros de investigacion escolar y comunitaria

SE6 El distrito promovera la construccion de una cultura del cuidado ambiental con

sentido de pertenencia territorial y participacion ciudadana activa

en educacion

Fuente: Elaboracion propia con base a instrumentos aplicados en mesas de factores estratégicos.

Factor estratégico 2: Acompaiiamiento técnico-pedagdgico sostenido para la
convergencia de PRAES, IDAUS y PROCEDAS (FE-02)

Este factor de éxito busca dotar de capacidad institucional permanente al EPA y al CIDEA
para acompafar procesos de educacion ambiental en diferentes contextos, tanto formal
como no formal, mediante asesoria técnica continua, acompafiamiento pedagdgico, y
transferencia de metodologias y tecnologias, que ayuden a garantizar la calidad, pertinencia
y convergencia de los proyectos ambientales escolares, universitarios y comunitarios en el

territorio.
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Tabla 12. Situaciones esperadas asociadas al factor estratégico 2

Factor estratégico  Situaciones esperadas que habilita

Acompanamiento SE2 FEl distrito brindard acompafamiento técnico y pedagogico sostenido a
técnico-pedagégico procesos de educacion ambiental escolares y comunitarios
sostenido parala SE5 EIl distrito promovera la investigacion ambiental participativa, ciencia
convergencia de  ciudadana y semilleros de investigacion escolar y comunitaria
PRAES, IDAUSy SE6 El distrito promovera la construccion de una cultura del cuidado ambiental con
PROCEDAS sentido de pertenencia territorial y participacion ciudadana activa
SE8 El distrito reconocera, formara y fortalecera liderazgos ambientales locales
(comunitarios, escolares, juveniles) con recursos y visibilidad
SE9 El distrito desarrollara educacion ambiental pertinente al contexto local de
Cartagena, reconociendo saberes ancestrales, cultura caribefia y realidades de
barrios, islas y zona rural
SE11 El distrito fortalecera los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) como eje
transversal del curriculo, con recursos, seguimiento y articulacion con el territorio

Fuente: Elaboracion propia con base a instrumentos aplicados en mesas de factores estratégicos.

Factor estratégico 3: Sistemas de informacion y espacios habilitados para la
apropiacion de la educacion ambiental y promocion de la ciencia ciudadana (FE-03)

Este factor plantea el desarrollo de sistemas de informacidn abiertos para la consulta y
monitoreo del estado ambiental del territorio, y que permita la sistematizacion de los
procesos de educacion ambiental en el territorio. Estas plataformas deben permitir integrar
herramientas de ciencia ciudadanay disponer de informacion ambiental abierta,
transparente, oportuna y comprensible, orientada a la toma de decisiones informadas del
territorio, la rendicion de cuentas y el ejercicio de la ciudadania ambiental. A su vez, busca
habilitar y fortalecer ambientes de aprendizaje para la educacion ambiental, que puedan
desplegarse territorialmente en el ambito urbano, rural, e insular del territorio. Estos
espacios de aprendizaje deben contar con los equipos humanos capacitados, recursos
tecnologicos y pedagdgicos suficientes, y las condiciones de accesibilidad adecuados para
toda la poblacion, que permitan el desarrollo de actividades de educacion basado en
experiencias, la investigacion participativa y el encuentro comunitario con el patrimonio

natural de Cartagena.
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Tabla 13. Situaciones esperadas asociadas al factor estratégico 3

Factor estratégico  Situaciones esperadas que habilita

Sistemas de SE3 El distrito contara con sistemas de informacion ambiental abiertos,
informacion y transparentes y accesibles que permitan el seguimiento, monitoreo y evaluacion de
espacios habilitados la educacion ambiental
para la apropiacion SE10 El distrito contard con espacios publicos y ambientes de aprendizaje

de la educacion ambiental accesibles, equipados y distribuidos territorialmente
ambiental y SES El distrito promovera la investigacion ambiental participativa, ciencia
promocion de la ciudadana y semilleros de investigacion escolar y comunitaria

ciencia ciudadana  SE9 El distrito desarrollara educaciéon ambiental pertinente al contexto local de
Cartagena, reconociendo saberes ancestrales, cultura caribefia y realidades de
barrios, islas y zona rural

Fuente: Elaboracion propia con base a instrumentos aplicados en mesas de factores estratégicos.

Factor estratégico 4: Estrategias de comunicacion para una cultura ambiental y
sentido de pertenencia territorial (FE04)

Este factor plantea la necesidad de desarrollar capacidades desde las instituciones y
comunidades para disefiar, implementar y sostener campafas, narrativas y productos de
comunicacion innovadores combinando medios tradicionales y digitales, con un lenguaje
inclusivo e intercultural que llegue a toda la poblacidon de locales y visitantes en el ambito
urbano, rural, insular; generando comprension, motivacién, cambio de actitudes y practicas
sostenibles vinculadas al cuidado del ambiente. Es un factor transversal para el desarrollo
de los productos de politica, los cuales deben apuntar a la transformacion progresiva de
valores, actitudes, practicas sociales y modos de vida hacia una ética del cuidado ambiental,
fundamentada en el reconocimiento y valoracion de la identidad cultural cartagenera, su
condicion de ciudad caribe, su patrimonio natural (ecosistemas marino-costeros, ciénagas,

manglares, arrecifes) y sus saberes ancestrales.
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Tabla 14. Situaciones esperadas asociadas al factor estratégico 4

Factor Situaciones esperadas que habilita
estratégico
Estrategias de  SE4 El distrito implementard estrategias de comunicacion ambiental masivas,
comunicacion  continuas, creativas y efectivas para toda la ciudadania

para una SE3  El distrito contara con sistemas de informacién ambiental abiertos, transparentes
cultura y accesibles que permitan el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la educacion
ambiental y ambiental
sentido de SE5  El distrito promovera la investigacion ambiental participativa, ciencia ciudadana y
pertenencia semilleros de investigacion escolar y comunitaria
territorial SE6  El distrito promovera la construccion de una cultura del cuidado ambiental con

sentido de pertenencia territorial y participacion ciudadana activa

Fuente: Elaboracion propia con base a instrumentos aplicados en mesas de factores estratégicos.

Factor estratégico 5: Cooperacion y concurrencia interinstitucional efectiva para la
sostenibilidad financiera de la educacion ambiental (FE-05)

Este factor es una condicion habilitante de los demads factores, el cual busca implementar
mecanismos formales (comités, mesas, convenios, redes, alianzas, trabajo colaborativo) de
cooperacion y concurrencia entre entidades publicas nacionales, departamentales y
distritales; sector privado, academia, organizaciones sociales y comunidades, que permitan
eliminar duplicidades de inversiones y esfuerzos, optimizar recursos, generar sinergias y

asegurar la coherencia de las acciones de educacion ambiental en el territorio.
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Tabla 15. Situaciones esperadas asociadas al factor estratégico 5

Factor
estratégico
Cooperacion y
concurrencia
interinstitucion
al efectiva para
la
sostenibilidad
financiera de la
educacion
ambiental

Situaciones esperadas que habilita

SE1 El distrito fortalecera el CIDEA como ente articulador y coordinador de la
educacion ambiental distrital, dotandolo de capacidades institucionales para garantizar
mecanismos efectivos de articulacion interinstitucional

SE3 El distrito contard con sistemas de informacion ambiental abiertos, transparentes y
accesibles que permitan el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la educacion
ambiental

SE4 El distrito implementara estrategias de comunicacion ambiental masivas, continuas,
creativas y efectivas para toda la ciudadania

SE8 El distrito reconocera, formard y fortalecera liderazgos ambientales locales
(comunitarios, escolares, juveniles) con recursos y visibilidad

SE12 El distrito garantizara financiamiento estable, suficiente y sostenible para la
educacion ambiental, con presupuesto distrital concurrente con otras fuentes

62



f. Resumen del Analisis cualitativo y cuantitativo del Esquema de

Participacion Ciudadana desarrollado

Esta seccion sintetiza los resultados cualitativos de la participacion e interaccion social
durante las mesas de Agenda Publica, fundamentales para diagnosticar y priorizar los retos

de la educacion ambiental para el Distrito de Cartagena de Indias.

Situacion actual de la poblacion objeto de politica publica

Cartagena se caracteriza por una dualidad entre el desarrollo industrial- turistico y
cinturones de pobreza. Las comunidades urbanas, rurales e insulares enfrentan desafios
complejos debido a la vulnerabilidad climatica y la degradacion de ecosistemas estratégicos
como manglares y bosque seco tropical. Actualmente, la poblacion residente en zonas
informales y precarias presenta niveles criticos de vulnerabilidad que requieren el
fortalecimiento de sus capacidades comunitarias y la proteccion de su derecho a un

ambiente sano.

La Politica Publica de Educacion Ambiental dl Distrito de Cartagena (PPEA-DC), por su
naturaleza trasversal, impacta a la totalidad d la poblacion del Distrito de Cartagena, la
cual, segun proyecciones basadas en el censo DANE 2018, supera el millon de habitantes

en la actualidad.

El proceso se dividido en dos grandes dimensiones que permitieron identificar tanto las

causas del problema como las rutas estratégicas de solucion:

e [a dimension de diagnostico (Puntos Criticos): con trece (13) mesas ejecutadas bajo
la codificacion MDPC, orientadas principalmente a la recopilacién de informacion
documental y construccion de arboles de problemas. Este bloque permitié un
alcance de consulta y empoderamiento, logrando captar las realidades de los
sectores educativo, privado, rural, local e institucional.

e La dimension estratégica (Factores Estratégicos): con tres (3) mesas codificadas

como MDFE, las cuales elevaron el nivel de incidencia a la concertacion. en estos
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espacios se validaron las rutas de accion con actores clave del CIDEA vy

comunidades de zonas insulares.

Analisis general de puntos criticos

Durante el proceso de diagnodstico se identificaron diecisiete problematicas territoriales,
de las cuales doce corresponden a desafios de educacion ambiental y cinco se relacionan
con la gestion ambiental integral. Estos insumos, recolectados mediante la ejecucion de
dieciséis escenarios de construccion colectiva bajo la modalidad de mesas ciudadanas de
diagnostico, fueron agrupados y decantados sistematicamente en familias de problemas
denominadas Puntos Criticos. Como resultado del didlogo social y la validacion técnica, se
consolidaron los siguientes cinco Puntos Criticos que sintetizan los retos de la politica

publica:

e PCl: Debilidad institucional y de gobernanza ambiental

e P(C2: Baja incidencia efectiva de los procesos formativos

e PC3: Insuficiencia y poca accesibilidad a espacios publicos de aprendizaje
e PC4: Baja apropiacion social de la cultura del cuidado del territorio

e PCS5: Limitado financiamiento y baja sostenibilidad de las acciones

Analisis general de Factores Estratégicos

A partir de las problematicas y familias de problemas (puntos criticos) expuestos, se
plantearon los factores estratégicos para su validacion en tres (3) mesas de concertacion
(MDFE). Lo cuales sirvieron de base para la estructuracion de los objetivos especificos y
replanteamiento del problema de la politica publica, buscando impactar directamente en la
mejora de los indicadores de Educacion Ambiental, sostenibilidad y conciencia ciudadana

en el Distrito de Cartagena de Indias.

Se definieron cinco (5) Factores Estratégicos, estos pueden vislumbrarse como las
necesidades ciudadanas listas para ser los pilares operativos, destacando el fortalecimiento

del capital humano, el acompafiamiento técnico-pedagdgico a PRAES, IDAUS vy
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PROCEDAS, y la sostenibilidad financiera. Estos factores se agrupan en seis (6)
componentes segin la cadena de valor, que guiaran la inversion del Distrito de Cartagena
de Indias, hacia la transformacion de comportamientos y valores ciudadanos con Educacion

Ambiental y que finalmente se reflejard en las acciones visibles o la Gestion Ambiental.

Analisis general de Linea Base

La linea base se construy6 revisando los tltimos tres planes de desarrollo, evidenciando una
transicion desde la sensibilizacién masiva (30.000 ciudadanos capacitados en 2016) hacia
un modelo basado en rigor cientifico e institucionalidad. Se complementd con una encuesta

virtual que recolectd 423 respuestas sobre percepciones y conocimientos ambientales.

Problematicas y desafios sociales identificados por la Entidad

Se identificaron doce (12) problemas especificos (ocho de educacién ambiental y cuatro de
gobernanza) derivados de mas de 300 aportes comunitarios. La problematica central

identificada fue:

“En Cartagena de Indias, la educacion ambiental carece de incidencia efectiva en la
transformacion de valores y competencias ciudadanas para la proteccion, conservacion y
gestion adecuada de los bienes naturales comunes, debido a la discontinuidad y
fragmentacion de los procesos formativos, el limitado financiamiento, la escasa
participacion ciudadana y la débil cooperacion entre instituciones de gobierno,

ciudadania, academia y sector privado”.

El desafio central es la insuficiente incidencia de la educacion ambiental para transformar
competencias ciudadanas, debido a la fragmentacion de procesos y la débil cooperacion
intersectorial. Puede percibirse que, en el Distrito de Cartagena de indias, persisten los
conflictos estructurales, relacionados con la cultura ambiental, la gestion de recursos y la

desconexion entre la ciudadania y las instituciones ambientales.
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La Entidad coordinadora de Politica Publica es el Establecimiento Publico Ambiental
(EPA) de Cartagena, que actia como ente rector y coordinador, con la asesoria técnica del
IPREG de la Universidad de Cartagena y el acompanamiento de la Secretaria de Educacion

y el CIDEA.

Se ejecutaron dieciséis (16) escenarios de construccion colectiva entre octubre de 2025 y
febrero de 2026. El esquema incluyd 13 mesas para puntos criticos y 3 mesas para factores
estratégicos, involucrando a sectores institucionales, educativos, rurales, insulares y

comunidades étnicas.

Entre los Hallazgos relevantes, el 58% de los ciudadanos interesados no habian participado
previamente en mesas institucionales sobre el tema. Ademas, existe un reclamo por una
educacion pertinente al contexto local que reconozca los saberes ancestrales y las realidades
insulares frente al turismo insostenible. También. se halld6 que la inversidon en educacion
ambiental ha sido volatil y marginal, representando en promedio solo el 6% o 7% del gasto
total del EPA, dependiendo historicamente de excedentes financieros o decisiones

coyunturales y no de una senda financiera estable.

Por su parte, la encuesta de percepcion reflejé un predominio de participacién femenina
(56,26%) y la representacion de la zona urbana, con aportes significativos de barrios como
El Pozén y Nelson Mandela. En el analisis sobre el interés de los participantes en el
Esquema de Participacion Ciudadana, se observo una actitud dinamica y activa, con una
respuesta positiva y un compromiso notable hacia las dinamicas propuestas, los
participantes demostraron un alto interés al aportar aproximadamente 300 situaciones
esperadas o visiones de cambio, lo que refleja un compromiso activo con la resolucion de la

crisis ambiental desde sus causas estructurales.

En cuanto a la Viabilidad de las metodologias e instrumentos implementados, la
metodologia de Arbol de Problemas facilité la captura de mas de 300 postulados

comunitarios, mientras que la Escala de Likert (via TIC) permitié validar y priorizar los
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puntos criticos segin su urgencia y grado de afectacidon en tiempo real, demostraron ser

viables y efectivas para captar informacion primaria y validar los desafios.

En materia de Evaluacion sobre la suficiencia de los bienes y servicios ofertados, la oferta
actual (programas PRAES, PROCEDAS, Guardias Ambientales) es percibida como
insuficiente debido a que han tenido coberturas limitadas (media de 37 colegios por afio)
frente a la magnitud de la poblacion estudiantil y comunitaria del Distrito, sumado a la

desarticulacion institucional y la limitacion de recursos presupuestales historicos.

Para la Evaluacion sobre la efectividad de los bienes y servicios ofertados, la efectividad ha
sido parcial (57,1% de cumplimiento parcial de competencias) debido a la falta de
indicadores de impacto, las acciones son percibidas como esporadicas y reactivas de
muchas campanas de sensibilizacion. Existe una desconexion entre el aumento del gasto de
inversion del EPA y la inversion especifica en educacion ambiental, que se ha mantenido en

niveles minimos.

En la Evaluacion sobre la eficiencia de los bienes y servicios ofertados, se identifico una
gestion inefectiva para la atencidon oportuna. De igual forma, se identifico una debilidad en
la asignacion de presupuesto proporcional a las necesidades reales de los ecosistemas. Por
otro lado, se identificaron barreras para la implementacion del Esquema de Participacion
Ciudadana como la representatividad en zonas urbanas periféricas y las limitaciones
técnicas (conectividad y mobiliario) para aplicar instrumentos digitales en la zona insular,

ademads de la necesidad de flexibilizar cronogramas ante condiciones climaticas adversas.

El siguiente cuadro presenta una serie lecciones aprendidas y oportunidades de mejora para

futuros ejercicios de construccion de politica:

Tabla 20. Oportunidades de mejora resultados del analisis cualitativo de la Agenda Publica PPEA

. ETAPA (0
CATEGORIA OPORTUNIDAD DE MEJORA
ACTIVIDAD
) Actualizar y segmentar una nueva base de datos de lideres y
Gestién de  Gestion de Datos organizaciones ambientales para garantizar convocatorias mas
Informacion

agiles y con mayor representatividad en sectores rurales.
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ETAPA (0]

CATEGORIA OPORTUNIDAD DE MEJORA
ACTIVIDAD
. ., Fortalecer el flujo de intercambio de estadisticas e informes entre
Articulacion . . . , .
. las dependencias distritales para el disefio de lineas base mads
Institucional .
precisas y robustas.
. ., Institucionalizar el uso de matrices de recopilaciéon (como en la
Sistematizacion . . .,
Técni mesa MDPCO001) para validar la coherencia entre la gestion
écnica 1 S
publica y la percepcion ciudadana.
Garantizar espacios con requerimientos técnicos minimos
Logistica de mesas (conectividad y mobiliario) en zonas insulares para facilitar la
aplicacion de instrumentos digitales.
Logisti Establecer margenes de tiempo flexibles en la fase de agenda
ogistica . s . . .
T’g . Temporalidad publica que permitan reprogramaciones por condiciones
écnica . . .
climaticas, especialmente en la zona insular.
. . Adaptar las metodologias segun el actor; por ejemplo, priorizar la
Diversidad de .p. ., g. su . P J .p p'
socializacién en espacios con corporaciones publicas (ediles) para
Instrumentos ..
aumentar la efectividad de la consulta.
Aust d Mantener la flexibilidad en el cronograma para incluir actores
uste e o . . L .
) . ., territoriales criticos (comunidades étnicas) que no hayan sido
Planificacion o
mapeados inicialmente.
.. Priorizar la identificacion de causas estructurales y saberes locales
Gobernanza Representatividad . e
o . o en zonas insulares para asegurar que la politica responda a su
Territorio Territorial

particularidad geografica.

Gestion  de
Focales

Grupos

Optimizar la participacion de expertos técnicos (Cardique, DADIS,
DIMAR) en mesas pequeiias para alinear la politica con los Planes
de Desarrollo vigentes.

Fuente: elaboracion equipo Técnico PPEA de la UDEC 2026
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g. Elementos abstraidos del ejercicio de revision de buenas practicas y
experiencias exitosas de Politica Publica, e incorporados en la Politica

Publica

La identificacion e incorporacion de buenas practicas y experiencias exitosas en la Politica
Publica de Educaciéon Ambiental de Cartagena se fundamenta en los lineamientos técnicos
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), especificamente en su

metodologia para la clasificacion y documentacion de la gestion publica.

Bajo este marco, las buenas précticas se definen como actuaciones o soluciones concretas
basadas en investigaciones o experimentos que, por su utilidad y sencillez, aumentan las
posibilidades de éxito y sirven de referente para otras entidades. Estas se categorizan en un
primer nivel asociado a los aprendizajes y la ejemplificacion de acciones, y un segundo
nivel referido a iniciativas que resuelven necesidades puntuales con resultados eficientes y

sustentables en el tiempo.

Por su parte, las experiencias exitosas representan el conocimiento integral generado por
una entidad para resolver problemas especificos, caracterizandose por ser innovadoras,
consistentes con las metas institucionales y poseer resultados destacados que permiten su
replicabilidad. Esta transicion hacia una cultura de aprendizaje organizacional permite que
la politica publica aprenda de su propia praxis, transformando el conocimiento individual
en un activo organizacional que garantiza la excelencia y sostenibilidad de las

intervenciones en el territorio.

Referentes Nacionales de Innovacion y Pertinencia Territorial

En el ambito nacional, se destaca la actualizacién del Programa Nacional de Educacion
Ambiental (PNEA) 2023-2026, el cual propone una hoja de ruta comun con enfoque
intersectorial y territorial para fortalecer las competencias ciudadanas frente a la crisis
climatica. Un caso de alta relevancia es el proyecto CafeLab Colombia, desarrollado en
Pitalito, Huila, el cual integra la identidad territorial cafetera con la educacion formal y la

investigacion STEM para reducir la contaminacion por subproductos del café mediante
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emprendimientos sostenibles. Este modelo ha sido valorado por su capacidad de
transformar la relacion de los estudiantes con su entorno, convirtiendo residuos en activos

productivos bajo principios de economia circular.

Asimismo, se destacan las estrategias de restauracion ecologica comunitaria vinculadas a
pagos por servicios ambientales, las cuales asocian incentivos econdmicos directos con
procesos de formacidon ambiental, garantizando que las comunidades locales lideren la
recuperacion de sus ecosistemas degradados. Finalmente, la movilizacion ciudadana
generada por la COP16 de Biodiversidad en Cali se reconoce como un hito de
sensibilizacion masiva que posiciond la biodiversidad como un tema central en el debate

publico nacional.

Marcos Normativos Internacionales y Modelos de Gestion Distrital

En la dimension internacional, la Ley 27.621 de Educacion Ambiental Integral de la
Republica Argentina constituye un referente sistémico por establecer la obligatoriedad de la
materia en todos los niveles educativos con perspectivas de género y justicia ambiental.
Este marco normativo es fundamental porque no crea una asignatura adicional, sino que
integra la dimension ambiental de forma transversal en los curriculos existentes,

optimizando la infraestructura institucional preestablecida.

En el nivel distrital nacional, el Programa de Excelencia Ambiental Distrital (PREAD) de
Bogotd D.C. ofrece un modelo de reconocimiento publico anual a organizaciones por su
desempefio ambiental voluntario, fomentando una cultura de sostenibilidad empresarial que
complementa los instrumentos de control y sancion. Este programa, con 25 afos de
vigencia, demuestra que la colaboracion entre la autoridad ambiental y el sector privado
genera ahorros significativos en recursos energéticos e hidricos, consolidando una

gobernanza ambiental basada en incentivos y responsabilidad social.

Incorporacion de Elementos en la Politica Piblica de Cartagena

Algunos de los elementos abstraidos de este ejercicio fueron integrados en la estructura

técnica de la Politica Publica de Educacion Ambiental de Cartagena. De experiencias como
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las de las Corporaciones Autonomas Regionales y el PREAD, se ha incorporado la
necesidad de utilizar indicadores de biodiversidad y calidad del agua para una toma de
decisiones basada en evidencia. La politica incorpora factores estratégicos como el
fortalecimiento del capital humano y el acompafiamiento técnico-pedagdgico para la
convergencia de proyectos escolares, universitarios y comunitarios (PRAE, IDAU y
PROCEDA), asegurando que la educacion sea pertinente al contexto de la ciudad anfibia y

sus ecosistemas marino-costeros.

Por ultimo, se prioriza la creacion de un marco fiscal estable que evite la volatilidad
presupuestal historica, adoptando modelos de financiamiento sostenible inspirados en las
practicas exitosas de gobernanza ambiental que garantizan la continuidad de los procesos

formativos a largo plazo
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6. FORMULACION DE LA POLITICA

a. Objetivo general

Fortalecer la educacion ambiental en Cartagena de Indias para que incida efectivamente en
la transformacion de valores y competencias ciudadanas para la proteccion, conservacion y
gestion sostenible de los bienes naturales comunes, mediante procesos formativos
continuos e integrados, financiamiento estable y suficiente, participacidn comunitaria activa
y cooperacion efectiva entre instituciones de gobierno, ciudadania, academia y sector

privado.

b. Objetivos especificos

1. Formar continuamente en educacion ambiental a educadores de todos los niveles del
sector educativo, servidores publicos y lideres comunitarios para que fortalezcan los
procesos de formacién contextualizada, que contribuyan al desarrollo de competencias en
sostenibilidad, sociocultural, participacion ciudadana, apropiacion territorial y calidad de

vida de los ciudadanos en el Distrito de Cartagena.

2. Brindar acompafiamiento técnico-pedagdgico sostenido para la convergencia de
PRAES, IDAUS y PROCEDAS que impacten en la apropiacion social del cuidado
ambiental territorial de los actores del sector educativo y comunitario del Distrito de

Cartagena, en coherencia con la PNEA.

3. Fortalecer liderazgos comunitarios, escolares y juveniles capaces de sostener
procesos de educacion ambiental no formal con enfoque intercultural y diferencial en

contextos urbanos, rurales e insulares del Distrito de Cartagena.

4. Gestionar los bienes naturales comunes, espacios publicos, ambientes de

aprendizaje y plataformas tecnoldgicas de informacion abierta que faciliten incorporar la
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educacion ambiental como eje transversal en los ambitos formal y no formal del sector

educativo, empresarial, y ciudadania en general del Distrito de Cartagena.

5. Implementar estrategias de comunicacion ambiental pertinentes y con enfoque
etnoambiental e intercultural que generen participacidon, concurrencia y financiamiento
institucional, intersectorial y grupos de interés, para la apropiacion social del ciudadano y el
cuidado ambiental del territorio en contextos urbanos, rurales e insulares del Distrito de

Cartagena.

6. Articular efectivamente a instituciones de gobierno, academia, sector privado y
comunidad, mediante acciones educativo-ambientales contextualizadas, para asegurar el
financiamiento estable y diversificado para las acciones de educacion ambiental en

contextos urbanos, rurales e insulares del Distrito de Cartagena.
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c. Entidades responsables y corresponsables de politica publica

La estructura actual de funcionamiento y capacidades de respuesta del Distrito de
Cartagena plantea un marco de restricciones de actuacion para gestionar el cambio esperado
en educacion ambiental de manera idonea y que permita viabilizar la cadena de valor de la
politica publica formulada. La formulacion de esta politica y su presentacion al CONPES
Distrital se ha coordinado desde el Establecimiento Publico Ambiental-EPA, no obstante,
conforme los ambitos de actuacion reglamentados en la gobernanza distrital de Cartagena,
en esta politica participan en su ejecucion varias instituciones distritales que fungen como
responsables 'y corresponsables debido a sus funciones organicas (directa o
descentralizado), sus competencias (Asesora, ejecutora, reguladora), responsabilidades
(sectoriales sobre educacion, riesgos y amenazas, cambio y accion climatica, preservacion y
conservacion de la biodiversidad, gestion de residuos y economia circular), jurisdicciones

(urbana, rural e insular) y poblaciones objetivo diferenciadas que atienden.

Durante las mesas de etapa de agenda publica y de etapa de formulacion, fue recurrente la
mencion del antecedente del proyecto de modernizacion de la estructura organizacional del
Distrito (agosto de 2022), respecto a la propuesta de integracion de procesos en una nueva
estructura de gestion de ambiente y de la gestion de riesgos y desastres, frente al
incremento de las demandas y pasivos socioambientales reflejados en sentencias juridicas y
acciones populares sin resolver. En ese sentido, la propuesta de la creacion de una
secretaria de ambiente en el distrito de Cartagena (ver articulo 107 del proyecto de acuerdo
de agosto de 2022 por el cual se propone la estructura de la administracion distrital de
Cartagena de Indias, las funciones de sus dependencias, se modifican unas entidades
descentralizadas). Esta propuesta de modernizacién garantizaria una mejor ejecucion del
gobierno de la naturaleza, el cambio climatico y la proteccion de la biodiversidad, y en caso
de su implementacioén durante el ciclo de vida propuesto (2028-2043), esta nueva secretaria
asumiria la responsabilidad y liderazgo en la implementacién de la politica publica de

educacidén ambiental formulada.
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Bajo la estructura actual del gobierno distrital, para superar los problemas de educacion
ambiental y su incidencia en los diferentes sectores del distrito con asuntos sensibles de tipo
socioambiental, es necesario reconocer que se requieren esfuerzos concretos de
comunicacion, convergencia y cooperacion activa y permanente entre todos los actores que
hacen parte de la estructura de gobierno actual, con actuaciones que provienen desde al
menos dos ambitos de la funcion publica: a) Por un lado, intervenciones publicas de
alcance distrital vinculadas a educacion para transformacion de la cultura ciudadana y de
los agentes publicos sobre el cuidado del ambiente, involucrando a la Secretaria de
Educacion Distrital, La Escuela de Gobierno, el Instituto Comunal, Oficina de Talento
humano, Secretaria de Participacion y oficina de Asuntos étnicos, con un evidente enfoque
diferenciado poblacional e intercultural; b) desde otra vertiente se contribuye con la
transferencia de conocimiento basado en evidencia sobre la dinamica ambiental territorial,
proveniente de la informacion y analitica de monitoreo ambiental y del seguimiento a las
intervenciones en el territorio. Este conocimiento cientifico y técnico esta vinculado a
instituciones especializadas en gestion y regulacion del ambiente, como el EPA, la Oficina
gestion de Riesgos y Amenazas, DADIS, UMATA, entre otros actores. El enfoque
propuesto para el disefio de los proyectos de educacion ambiental debe contener un enfoque
basado en el reconocimiento del capital natural del territorio y la gestiéon del monitoreo,
prevencion y respuesta a riesgos y desastres (Cambio climatico, Geotecnia y erosion
costera, Salud publica, recursos hidricos, calidad del aire, movilidad y trafico,
biodiversidad, ecosistemas marino-costeros, disposicion y tratamiento de basuras y
contaminantes, etc.). Dado que el alcance del EPA como entidad coordinadora de la politica
estd delimitada al &mbito urbano, la gobernanza de la educacion ambiental se complementa
con el rol de instituciones regionales y nacionales de incidencia en el ambito rural del

territorio distrital, como CARDIQUE, y Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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Responsables

Establecimiento Publico Ambiental - EPA

Es la entidad coordinadora de la Politica Publica. Mediante el Acuerdo 029 de 2002, es la
institucion del gobierno distrital rectora para la ejecucion de programas de educacion
ambiental no formal en el distrito, alineados con las politicas nacional y regional. Su
mandato incluye asesorar a las entidades publicas distritales en la elaboracion de sus planes
de educacion ambiental, brindar asistencia técnica a organismos publicos y privados, asi
como a ciudadanos en materia de manejo sostenible de recursos naturales y conservacion
ambiental, y transferir los resultados de investigaciones para que los distintos actores del
distrito fundamenten sus decisiones en evidencia cientifica. Adicionalmente, el EPA ejerce
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental, lo cual le otorga capacidad

técnica para monitorear los efectos de las actividades humanas sobre el ambiente.

Escuela de gobierno y Liderazgo

La Escuela de Gobierno, conforme al Decreto Distrital 0304 de 2003, cuenta con la
competencia expresa de disefiar y ejecutar planes, programas y actividades de educacion no
formal e informal dirigidos a los servidores publicos de la Alcaldia Mayor, asi como a los
integrantes de las Juntas Administradoras Locales, Juntas de Accion Comunal y demas

organizaciones comunitarias del distrito.

Secretaria de planeacion Distrital

La Secretaria de Planeacion es la entidad designada para liderar la apropiacion y promocion
del monitoreo participativo y la ciencia ciudadana aplicados a la gestion por resultados de
los programas y proyectos vinculados a la Politica Publica de Educacién Ambiental
(PPEA), aportando insumos clave para la evaluacion de impacto y el seguimiento de la

politica distrital. Dentro de sus atribuciones se encuentra la coordinaciéon de la formulacion,
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definicidon y seguimiento del Plan de Desarrollo Distrital en articulacion con otros niveles
de gobierno; la organizacion de planes de accidon con las dependencias distritales, asi como

su posterior seguimiento y evaluacion.

Secretaria de Educacion Distrital

La Secretaria de Educacion, segun el Decreto 0304 de 2003, es la entidad encargada de
garantizar la incorporacion efectiva de la educacion ambiental en el sistema educativo
formal del distrito. A través de su Direccion Pedagogica, debe disenar y ejecutar planes que
permitan articular los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) dentro de los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), promoviendo la investigacion y el desarrollo de
curriculos, métodos y recursos pedagdgicos que integren la dimension ambiental de manera

transversal.

Secretaria de participacion y Desarrollo Social

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social asume la corresponsabilidad en la
politica con base en su mandato de organizar, capacitar y brindar asesoria técnica a las
Juntas de Accion Comunal (JAC) y demds comités civicos, quienes constituyen actores
estratégicos y beneficiarios directos de los procesos de educacion ambiental.
Adicionalmente, la entidad debe coordinar e implementar estrategias de participacion

ciudadana y capacitacion dirigidas a las organizaciones sociales del territorio.

Instituto Distrital de Accion comunal

El Instituto Comunal, segin el Decreto 0405 de 2024, es la entidad designada para liderar
el fortalecimiento de los proyectos ambientales comunitarios -PROCEDAS gracias a su
condicién de establecimiento publico descentralizado con autonomia administrativa y
financiera, lo cual le otorga un alcance integral en todo el territorio distrital (urbano, rural e

insular). Su responsabilidad se fundamenta en sus funciones legales de capacitar, asesorar y
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brindar asistencia técnica a las comunidades organizadas para que desarrollen proyectos
viables, asi como en su capacidad para disefiar metodologias y tecnologias que permitan a
la ciudadania planificar, ejecutar y controlar obras de interés comunitario. Como eje del
fortalecimiento de la participacion ciudadana, el Instituto actia como articulador,
coordinando con entidades publicas y privadas para asegurar que la educacion ambiental

responda a las necesidades territoriales y promueva una cultura participativa y democratica.

Direccion Administrativa de Talento humano

La Direccion de Talento Humano tiene como funcion evaluar las necesidades de
capacitacion de los servidores publicos no docentes de la Alcaldia Mayor y coordinar los
programas formativos que se requieran. Asimismo, participa en la elaboracion de los
programas de induccion y reinduccion del personal, planea, coordina y ejecuta programas
de capacitacion y bienestar laboral, e interviene en el disefio de estos programas conforme a

la normatividad vigente.

Despacho del alcalde (oficina de prensa y comunicaciones)

La Oficina de Prensa y Comunicaciones ejerce funciones de comunicacion estratégica
institucional en virtud de la Ley 768 de 2002, que regula la organizacion administrativa de
los distritos especiales, y del Decreto 0304 de 2003, que asigna a la dependencia la gestion
de la imagen institucional, las relaciones publicas y la comunicacion del distrito. En este
marco, la Oficina tiene competencia para diseflar y ejecutar estrategias de comunicacioén
institucional, gestionar la relacion con medios de comunicacion y la produccion de
contenidos informativos, y coordinar campafias de sensibilizacion ciudadana sobre politicas
publicas distritales. En materia ambiental, la Ley 1549 de 2012 establece que las entidades
territoriales deben desarrollar instrumentos técnico-politicos que incluyan estrategias de
comunicacion para la construccion de cultura ambiental, funcién que recae naturalmente en
la Oficina de Comunicaciones como articuladora de la estrategia de comunicaciones de la

politica.
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Corresponsables

Departamento Administrativo Distrital de Salud- DADIS

El DADIS introduce la dimensién de salud publica como eje transversal de la educacion
ambiental, respondiendo a un principio fundamental: no se puede comprender el ambiente
sin comprender su incidencia directa en la salud de las personas. Su participacion permite
que los PRAE trasciendan la conservacion ecologica para incorporar la salud humana como
motivacion y objetivo de la accion ambiental, generando mayor pertinencia y compromiso
en la comunidad educativa. El monitoreo de factores de riesgo ambientales y la ejecucion
de programas preventivos ofrecen a docentes y estudiantes datos reales y problematicas
concretas, como enfermedades vectoriales, calidad del aire o acceso al agua, que
enriquecen la investigacion escolar con rigor cientifico y utilidad social. La capacitacion
que imparte el DADIS empodera a la comunidad académica para diagnosticar riesgos
sanitarios en sus entornos inmediatos, convirtiendo a las escuelas en observatorios de salud
ambiental. Las investigaciones epidemioldgicas que coordina aportan evidencia cientifica
que fundamenta pedagogicamente los proyectos ambientales, evitando que estos se limiten

a sensibilizacion y los oriente hacia la resolucion de problemas reales del distrito.

Oficina Asesora para la gestion del riesgo de desastres -OAGRD

La Oficina de Gestion de Riesgos y Desastres de Cartagena segun el acuerdo 001 de 2016,
tiene competencias para apoyar actividades de gestion ambiental y educativa para
armonizar la relacion de los seres humanos con la naturaleza y el desarrollo sostenible.
Tiene como funcién la de promover la participacion de la comunidad en el proceso de

preparacidon para casos de emergencias, ofreciendo estrategias de capacitacion en el ambito
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de las escuelas y comunidades. Su participacion en el proyecto ayuda a contribuir con
conocimiento técnico sobre riesgos naturales o sociales (inundaciones, sismos, erosion)

para los diagndsticos de los PRAES y PROCEDAS

Secretaria de Turismo

Segun el decreto 0406 de 2024, la Secretaria de Turismo tiene competencias como
corresponsable del producto, con el fin de atender los procesos de formacion del grupo de
interés de prestadores de servicios turisticos. La Secretaria tiene la funcion expresa de
promover el cumplimiento de normas técnicas de calidad, buenas practicas y la formacion
del capital humano del sector, contando con el apoyo de actores y autoridades inherentes a
esta labor. Asi mismo, a través de la Oficina de Turismo Sostenible, debe brindar asistencia
técnica a los prestadores de servicios turisticos en materia de calidad turistica y
certificacion de sostenibilidad, implementar estrategias de formacion y capacitacion a los
prestadores de servicios turistico, generar condiciones para el fortalecimiento del
ecoturismo y el turismo comunitario con bajo impacto ambiental, y ejecutar proyectos para

el fomento de buenas practicas turisticas en el Distrito de Cartagena de Indias.

Oficina asesora de informatica distrital

La Oficina Asesora de Informatica Distrital es un corresponsable estratégico de los
productos de politica publica debido a su misién de planear, dirigir y ejecutar las politicas
de analisis, desarrollo y mantenimiento informatico, brindando el apoyo necesario a las
diversas dependencias para su desarrollo tecnolégico. Su participacion es fundamental para
garantizar la administracion de recursos tecnoldgicos (red, web master, sistemas de
informacion y seguridad de la informacion), lo que asegura la viabilidad técnica y la
proteccion de los datos en las plataformas del Distrito. Asimismo, esta oficina tiene la
competencia de organizar el apoyo a las diferentes dependencias, para lograr un soporte
técnico y operativo eficiente, ademas de crear cultura informatica y brindar capacitacion a

los usuarios para el mejor aprovechamiento de los recursos existentes. Finalmente, su rol
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como corresponsable se sustenta en su facultad para establecer un canal de gestion entre las
necesidades de las diferentes dependencias y gestionar programas de apoyo técnico y
operativo, asegurando que las herramientas digitales de la politica publica sean sostenibles

y funcionales para la administracion y la ciudadania.

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria- UMATA

La UMATA es la entidad competente para adelantar programas de saneamiento ambiental y
defensa ecologica en el ambito rural del distrito, asegurando que los contenidos educativos
promuevan la preservacion de los activos naturales rurales y las acciones de proteccion y

bienestar animal.

Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena- IPCC

La participacion del IPCC como corresponsable busca que el aula de educacion ambiental
tenga presencia en la red de museos y bibliotecas distritales, los cuales actuaran como
puntos de atencion del aula movil en el territorio, vinculando actividades de educacion
ambiental a la agenda cultural desarrollada en la red de bibliotecas. Conforme al Acuerdo
001 de 2003, la entidad es responsable de consolidar y desarrollar la red de bibliotecas
publicas del distrito, coordinar las actividades de los museos de la ciudad y programar

eventos conjuntos

Alcaldias locales

El Decreto 0304 de 2003 establece que las Alcaldias Locales deben coordinar las acciones
disefiadas por el Establecimiento Piblico Ambiental dirigidas al desarrollo educativo y de
la gestion ambiental, lo que garantiza que el acompanamiento a los proyectos ambientales
comunitarios de educacion ambiental- PROCEDAS llegue efectivamente a todas las

comunidades de cada localidad administrativa del distrito.
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Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana (asuntos étnicos)

La Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana posee funciones transversales y
especificas que actuian como soporte fundamental para la formacion de lideres de
organizaciones de base comunitaria, particularmente en la garantia de derechos y la gestion
del riesgo socioambiental. Esta dependencia es responsable de coordinar y evaluar
programas orientados a la proteccion de los Derechos Humanos, lo cual en un contexto
socioambiental apoya la formacién de lideres en la defensa de sus territorios frente a
amenazas ambientales y vulneraciones. Asimismo, tiene la competencia de adelantar
campafias de proteccion social implementando mecanismos de participacion ciudadana, y
puede apoyar los talleres presenciales mediante el fomento de actividades dirigidas a la

conservacion del orden y la convivencia en los barrios y zonas rurales del distrito.

82



d. Componentes generales de la politica

Este capitulo expone la estructura de la cadena de valor que sustenta la propuesta
estratégica para solucionar el problema central de esta politica con el proposito de:
Fortalecer la educacion ambiental en Cartagena de Indias para que incida efectivamente
en la transformacion de valores y competencias ciudadanas para la proteccion,
conservacion y gestion sostenible de los bienes naturales comunes, mediante procesos
formativos continuos e integrados, financiamiento estable y suficiente, participacion
comunitaria activa y cooperacion efectiva entre instituciones de gobierno, ciudadania,

academia y sector privado.

Las soluciones de la politica se agregan en seis (6) componentes o ejes estructurantes de la
politica, derivados del andlisis de factores estratégicos propuestos en las mesas de
formulacion. Estos son: /) Formacion de formadores para la educacion ambiental, 2)
acomparniamiento  técnico-pedagogico a procesos de educacion ambiental, 3)
Fortalecimiento de liderazgos ambientales comunitarios, 4) Espacios de aprendizaje y
transferencia tecnologica para la educacion ambiental, 5) Comunicacion para la cultura
del cuidado ambiental y 6) Gobernanza y sostenibilidad financiera de la educacion

ambiental.

1) FORMACION DE FORMADORES PARA LA EDUCACION AMBIENTAL

Busca asegurar la disponibilidad de educadores ambientales, docentes, funcionarios
publicos y lideres comunitarios con formacion especifica, continua y actualizada en
educacion ambiental, pedagogia contextualizada, metodologias participativas e
investigacion-accion, capaces de disefiar, implementar y evaluar procesos de educacion

ambiental pertinentes al territorio cartagenero.
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2) ACOMPANAMIENTO TECNICO-PEDAGOGICO A PROCESOS DE EDUCACION
AMBIENTAL

Busca fortalecer la capacidad institucional en el distrito para acompafiar procesos de
educacion ambiental formal y no formal mediante asesoria técnica continua, seguimiento
pedagbgico, retroalimentacion y transferencia de metodologias, garantizando la
convergencia, calidad, pertinencia y sostenibilidad de los proyectos ambientales escolares,

universitarios y comunitarios en el territorio.

3) FORTALECIMIENTO DE LIDERAZGOS AMBIENTALES COMUNITARIOS

Busca crear y fortalecer la red de lideres comunitarios, escolares y juveniles reconocidos,
formados y acompafiados técnicamente, con capacidad de convocatoria, gestion y
sostenibilidad de procesos de educacion ambiental en sus territorios de influencia, que

acttian como multiplicadores y gestores del cambio cultural hacia la sostenibilidad.

4) ESPACIOS DE APRENDIZAJE PARA LA EDUCACION AMBIENTAL

Busca crear y fortalecer espacios de apropiacion social del conocimiento y plataformas
tecnologicas que generan, sistematizan, evaliian y socializan informacion ambiental abierta,
transparente, oportuna y comprensible, orientada a la toma de decisiones informadas, la

rendicion de cuentas y el ejercicio de la ciudadania ambiental.

5) COMUNICACION PARA LA CULTURA DEL CUIDADO AMBIENTAL

Busca generar capacidad institucional y social para disefiar, implementar y sostener
campafas, narrativas y productos comunicativos creativos, multilinglies, interculturales y
accesibles, que lleguen a toda la ciudadania cartagenera (urbana, rural, insular, turistica),
generando transformacion progresiva de valores, actitudes, practicas sociales y modos de

vida hacia una ética del cuidado ambiental, fundamentada en el reconocimiento y
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valoracién de la identidad cultural cartagenera, su patrimonio natural (ciénaga, manglar,

arrecifes) y geologico; y sus saberes ancestrales.
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6) GOBERNANZA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LA EDUCACION
AMBIENTAL.

Busca garantizar la disponibilidad de recursos publicos estables, predecibles y suficientes,
complementados con diversificacion de fuentes de financiamiento (cooperacion
internacional, sector privado, fondos ambientales), y mecanismos de gestion financiera
eficiente, que garantizan la continuidad, calidad y escalabilidad de las acciones de

educacion ambiental durante y més alla del horizonte de la politica publica.

En coherencia, para cada eje estructurante fueron determinadas lineas o frentes de accion
que atienden especificamente a los diferentes desafios y determinantes estratégicos

avalados durante el diagnostico de la politica.

1. Formacioén de capital humano para la educacion ambiental

Fortalecimiento de proyectos de educacién ambiental

Redes de liderazgos ambientales

Espacios de aprendizaje y de transferencia tecnoldgica para la educacion ambiental

Cultura ciudadana para el cuidado ambiental del territorio

A i

Fortalecimiento de la gobernanza de la educacion ambiental

De esta manera, la estructura de la politica comprende seis (6) objetivos especificos, seis

(6) resultados esperados, seis (6) lineas de accion y catorce (14) productos.
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PPEA,

Figura 6. Estructura de la cadena de valor estratégica definida para la politica publica

*Resultados
esperados

*lineas de
accion

Fuente: Elaboraciéon equipo IPREG-UNICARTAGENA — Convenio interadministrativo
CD-CI-EPA-005-2025 Con Establecimiento Publico Ambiental- EPA.
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e. Lineas de Accion y Plan de Accion

1) FORMACION DE FORMADORES PARA LA EDUCACION AMBIENTAL

Para que la politica de educacion ambiental pueda sostenerse en el tiempo debe enfocar
esfuerzos para dotar de capacidades a los actores encargados de implementar la educacion
ambiental en los diferentes sectores del distrito. En ese sentido, la formacion de formadores
garantiza que docentes, funcionarios y lideres comunitarios sean capaces de disefar
procesos pedagogicos pertinentes y liderar proyectos innovadores de educacion y gestion

ambiental adaptados a las realidades urbanas, rurales e insulares de Cartagena.
En este eje se contempla la implementacion de cuatro productos de politica:

El producto 1.1. Plataforma virtual para la educacion ambiental del distrito de Cartagena,
a ejecutarse entre el afo 2028-2033, siendo la plataforma habilitante de los procesos de
formacion de carécter no formal dirigido a docentes, servidores publicos distritales y lideres

comunitarios.

El producto 1.2. Docentes y directivos de IE oficiales y privadas de la zona urbana, rural e
insular del distrito de Cartagena formados en educacion ambiental, a ejecutarse entre el
afio 2028-2033, dirigido a docentes y directivos de instituciones educativas del Distrito de

Cartagena.

El producto 1.3. Servidores publicos del distrito de Cartagena (no docentes) formados en
educacion ambiental, a ejecutarse entre el ario 2028-2033, que busca asegurar servidores
publicos no docentes formados y certificados, con competencias para incorporar criterios

ambientales y de sostenibilidad en el ejercicio cotidiano de sus funciones institucionales.

Por tultimo, el producto 1.4. Organizaciones de base comunitaria de la zona urbana, rural e
insular del distrito de Cartagena con lideres formados en educacion ambiental, a ejecutarse
entre el ano 2028-2033, y que busca la formacion en sostenibilidad para los lideres y
lideresas comunitarias de las organizaciones de base comunitaria (OBC) de los territorios

urbanos, rurales e insulares del Distrito de Cartagena, incluyendo juntas de accion comunal,
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organizaciones ambientales, grupos juveniles, organizaciones de mujeres, asociaciones de
pescadores, consejos comunitarios afrodescendientes y cabildos indigenas, prestadores de

servicios turisticos, entre otras formas de organizacion social presentes en el territorio.

A continuacion, se detallan los cuatro (3) factores estratégicos que se asocian con este ¢je,
el objetivo especifico, los resultados esperados y la informacion de una (1) linea de accién

con un total de cuatro (4) productos disenados para este eje:

Factores estratégicos, objetivos y productos asociados al Eje 1

Factor estratégico 1: Capital humano y liderazgos ambientales locales formados y

fortalecidos en educacion ambiental (FE-01)

Factor estratégico 2: Acompanamiento técnico-pedagogico sostenido para la convergencia

de PRAES, IDAUS y PROCEDAS (FE-02)

Factor estratégico 5: Cooperacion y concurrencia interinstitucional efectiva para la

sostenibilidad financiera de la educacion ambiental (FE-05)

Objetivo Especifico asociado al Eje 1:

Formar continuamente en educacion ambiental a educadores de todos los niveles del sector
educativo, servidores publicos y lideres comunitarios para que fortalezcan los procesos de
formacion contextualizada, que contribuyan al desarrollo de competencias en
sostenibilidad, sociocultural, participacion ciudadana, apropiacion territorial y calidad de

vida de los ciudadanos en el Distrito de Cartagena

Resultado esperado asociado al Eje 1:

El cumplimiento de este objetivo al final de la politica deberd generar el siguiente

resultado:
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PPEA

Educacion ambiental para la vida o

Aumento de la cantidad de educadores de todos los niveles, servidores publicos y lideres
comunitarios del Distrito formados en competencias de sostenibilidad y educacion

ambiental contextualizada
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Tabla 21. Linea de accion 1. Formacion de capital humano para la educacion ambiental

Eje 1. Formacion de formadores para la educacion ambiental

Objetivo 1.
Linea 1. Formacion de capital humano para la educacion ambiental

N Nombre Responsable/
Productos Descripcion Enfoques PC asociados indicador de P
0 Corresponsables
producto
PC2 Baja
incidencia
efectiva de la
_ ‘ educacion
Sistema de formacion en ambiental
linea que centraliza oferta
académica no formal en
educacion  ambiental y PC3 Espacios
sostenibilidad, dirigida a publicos y | Plataforma Responsables:
Plataforma docentes, servidores publicos | Territorial, | ambientes de | virtual Escuela de Gobierno
virtual para la |y  lideres  comunitarios. | Poblacional | aprendizaje para | disefiada e
educacion Articula  contenidos  de |, la bi teiiucacmn implementada | Corresponsables: EPA
ambiental del | universidades, @ ONG y | Ambiental, ambienta con ofertas de | (Urbano), Oficina
. . insuficientes y C, .
distrito de | entidades gubernamentales | Derechos bl formacion Asesora de Informatica,
, . poco accesible X ) X
Cartagena contextualizados al territorio, | Humanos activas y | Cardique (rural-insular),
integrados con el actualizadas Parques Nacionales

Observatorio Ambiental del
EPA. Ofrece formacion de
caracter no formal mediante
modalidad de autoformacion.

PC4 Baja
apropiacion social
de la cultura del
cuidado

ambiental
territorio

del

Naturales de Colombia
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Eje 1. Formacion de formadores para la educacion ambiental

Objetivo 1.
Linea 1. Formacién de capital humano para la educacién ambiental

N Nombre Responsable/
Productos Descripcion Enfoques PC asociados indicador de P
0 Corresponsables
producto
PC2 Baja
incidencia
efectiva de 1la
educacion
ambiental
](?i?ef::ilffeoss d}e/ Programa no formal dirigido a P1gb3licos Espacios Porcentaje de | Responsables:
ficial docentes y directivos de . gmbientes d}e] IE oficiales y | Secretaria de educacion.
IE' OdlClagS ly Cartagena para fortalecer la Tell;rllto?lal,l aprendizaje para privadas  del
privadas dc a | dimensién = ambiental ~ en Poblaciona la educacion | 4rea  urbana, | Corresponsables: EPA
1 zona urbana, | curriculos, PEI y practicas | , . | e insul Urb Gestion del
. 1 e insul dacoei Ab h de | Dif al ambiental rural e insular | (Urbano), Gestion de
5 | tural e insular | pedagdgicas. Abarca temas de | Diferencial, |t oot con  docentes | tieseo- OAGRD
del distrito de | cambio climatico, | Ambiental, o0co accesible y f d D A%IS Cardi i
Cartagena biodiversidad,  sostenibilidad | Derechos p ormados 'y IS, Cardique (rura
formados  en | urbanay gestion del riesgo, con | Humanos certlﬁcgdos en| e ‘1nsu1ar), Parques
educacion articulacion a PRAE vy | educacion Nacionales Naturales de
mbiental PROCEDA. PC4 Baja | ambiental Colombia

apropiacion social
de la cultura del
cuidado

ambiental
territorio

del
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Eje 1. Formacion de formadores para la educacion ambiental

Objetivo 1.
Linea 1. Formacién de capital humano para la educacién ambiental

N Nombre Responsable/
Productos Descripcion Enfoques PC asociados indicador de P
0 producto Corresponsables
PC1  Debilidad
institucional y de
gobernanza de los
asuntos
ambientales
Programa de formacion y
certificacion en competencias PC3 Espacios
ambientales y de sostenibilidad publicos y Responsables:  Talento
Servidores dirigido a 1.200 servidores de o ambientes de | Porcentaje de | Humano y Escuela de
publicos  del | carrera  del  Distrito  de Temtopal, aprendizaje para | gervidores Gobierno.
distrito de Caﬁageqq. Se desarrolla en | Poblacional | |5 ‘ educacion piblicos  del
1. | Cartagena (no articulacion entre el EPA, |, . . ambiental distrito (no | Corresponsables: EPA
Talento Humano, la Escuela de | Diferencial, | insuficientes y
3 docentes) Gobierno  Distrital 'y  la | Ambiental, | poco accesible docentes) (Urb?l,rlo), . DADIS,
formadgs en | OAGRD. Los contenidos se | Derechos formadgs en Gestlon.(,lel Riesgo, Sec.
edugacmn alojan en la Plataforma Virtual | umanos educ'acmn Planeaplon, Cardique
ambiental (Producto 1.1), que PC4 Baja ambiental (rural-insular) y Parques
permanecera activa y apropiacion social Nacionales

actualizada durante todo el
ciclo de vida de la politica.

de la cultura del
cuidado

ambiental
territorio

del
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Eje 1. Formacion de formadores para la educacion ambiental

Objetivo 1.
Linea 1. Formacién de capital humano para la educacién ambiental

N Nombre Responsable/
Productos Descripcion Enfoques PC asociados indicador de P
0 Corresponsables
producto
Programas de formacion,
actualizacion y certificacion PC1  Debilidad
en educacion ambiental y institucional y de
socioambiental para lideres gobernanza de los RESPONSABLE:
L comunitarios de Cartagena, asuntos o Escuela de gobierno
Organizacione . biental Organizacione
s de base | €1 enfoque territorial. Se ambientales s de  base
o dirige a organizaciones de o o CORRESPONSABLES
comunitaria de s . Territorial, PC2 Baia | cOmunitaria de |
la zona urbana base comunitaria (juntas de Poblacional | ;..: : ad la zona urbana, |
. > [ accion  comunal,  grupos 1nc1d§n01a . | EPA (Urbano), DADIS,
rural e insular . . . , efectiva de 1a |rural e insular .
1. o ambientales, juveniles, de ) ) . o Instituto comunal,
del distrito de . Diferencial, | educacion del distrito de . .
4 mujeres, pescadores, . : Gestion  del  riesgo
Cartagena con . . Ambiental, | ambiental Cartagena con .
. consejos afrodescendientes, . (OAGRD), Secretaria
lideres . o Derechos lideres . .
cabildos indigenas y de Turismo, secretaria
formados en hp Humanos . | formados en o :
., prestadores  turisticos) de PC4 Baja . del interior (Oficina de
educacion ., 7 | educacion A
. zonas urbanas, rurales e apropiacion social . Asuntos Etnicos),
ambiental ambiental

insulares. Las capacitaciones
se realizan de forma
presencial mediante talleres
descentralizados en distintas
localidades del distrito

de la cultura del
cuidado

ambiental
territorio

del

Cardique (rural-insular),
Parques Nacionales
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2) ACOMPANAMIENTO TECNICO-PEDAGOGICO A PROCESOS DE
EDUCACION AMBIENTAL

Este eje se orienta a reforzar la capacidad del distrito para asistir de manera permanente los
procesos de educacion ambiental tanto en el d&mbito escolar como en el comunitario. A
través de asesoria especializada, monitoreo pedagogico, retroalimentacion y transferencia
de metodologias, se asegura la coherencia, calidad, pertinencia local y viabilidad a largo
plazo de los proyectos ambientales desarrollados por instituciones educativas,
universidades y organizaciones de base. Las soluciones de politica contempladas en este eje
garantizan que los proyectos como los PRAES, IDAUS y PROCEDAS cuenten con
respaldo institucional especializado que oriente, sistematice y mejore las practicas, lo que

es clave para la sostenibilidad y el escalamiento de los procesos.
En este eje se contempla la implementacion de tres productos de politica:

El producto 2.1. Proyectos ambientales escolares acompanados (PRAES) en Instituciones
educativas urbanas, rurales e insulares del distrito de Cartagena, a ejecutarse entre el afio
2028-2033, que busca fortalecer su disefio, implementacion, articulacién curricular y
sostenibilidad en el tiempo, impactando a todas las instituciones educativas del distrito de

Cartagena.

El producto 2.2. Inclusion de la dimension ambiental en instituciones de educacion
superior (IDAU) para el fortalecimiento de PRAES y PROCEDAS del distrito, a ejecutarse
entre el afio 2028-2031, busca que las universidades acompafien, asesoren y se articulen
activamente con los PRAES y PROCEDAS que se desarrollen en el distrito mediante la

inclusion de la dimensién ambiental en su politica educativa institucional.

El producto 2.3. Proyectos ambientales comunitarios acomparniados (PROCEDAS) en zonas
urbanas, rurales e insulares del distrito de Cartagena, a ejecutarse entre el afio 2028-2033,
que busca brindar acompafiamiento técnico y pedagogico a los Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental (PROCEDA), para el fortalecimiento de juntas de accién comunal,

organizaciones ambientales Dbarriales, grupos juveniles, consejos comunitarios
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afrodescendientes, asociaciones de pescadores y comunidades insulares y rurales que

desarrollan iniciativas propias de gestion y cuidado ambiental de su territorio.

A continuacion, se detallan los dos (2) factores estratégicos que se asocian con este eje, el
objetivo especifico, los resultados esperados y la informacion de una (1) linea de accion

con un total de tres (3) productos disefiados para este eje:

Factores estratégicos, objetivos y productos asociados al Eje 2

Factor estratégico 1: Capital humano y liderazgos ambientales locales formados y

fortalecidos en educacion ambiental (FE-01)

Factor estratégico 2: Acompanamiento técnico-pedagogico sostenido para la convergencia

de PRAES, IDAUS y PROCEDAS (FE-02)

Objetivo Especifico asociado al Eje 2:

Brindar acompanamiento técnico-pedagdgico sostenido para la convergencia de PRAES,
IDAUS y PROCEDAS que impacten en la apropiacion social del cuidado ambiental
territorial de los actores del sector educativo y comunitario del Distrito de Cartagena, en

coherencia con la PNEA.

Resultado esperado asociado al eje 2:

El cumplimiento de este objetivo al final de la politica debera generar el siguiente

resultado:

Aumentar la cantidad de PRAES, IDAUS y PROCEDAS del Distrito acompaiiados
operando de manera articulada y convergente, con continuidad formativa y pertinencia

territorial, en coherencia con la PNEA
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Tabla 22. Linea 2. Fortalecimiento de proyectos de educacion ambiental

Eje 2. Acompaitamiento técnico-pedagogico a procesos de educacion ambiental

Objetivo 2.
Linea 2. Fortalecimiento de proyectos de educaciéon ambiental
Nombre
N o P o R 1
Productos Descripcion Enfoques C . indicador de esponsable/
0 asociados Corresponsables
producto
Acompanamiento técnico, pedagdgico 'y
territorial a los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE) en instituciones educativas
de Cartagena, orientado a fortalecer su disefo, . | Sumatoria  de
. 2, . ., . PC2 Baja
implementacion, articulaciéon curricular y Ny . PRAES de
o e , incidencia o
Proyectos sostenibilidad. Incluye asesoria en . Instituciones
. . . efectiva de .
ambientales diagndsticos ambientales escolares, la educativas Responsable:
escolares integracion de los PRAE en los Proyectos o ., oficiales y | Secretaria de educacion.
N . o Territorial, | educacion .
acompanados | Educativos Institucionales (PEI), desarrollo de . . privadas del
. .. . Poblacional | ambiental .
(PRAES) en | estrategias pedagogicas contextualizadas y area urbana, | Corresponsable:  EPA
Instituciones enfoques de sostenibilidad, cambio climatico, | .. . .| rural e insular | (Urbano), Gestiéon del
. .. . : ! ., Diferencial, | PC4 Baja o .
1 | educativas biodiversidad, patrimonio natural y gestion del . . .~ |del distrito de | riesgo- OAGRD,
. i . Ambiental, | apropiacién .
urbanas, riesgo, diferenciando contextos urbano, rural e Derechos social de la Cartagena con | DADIS, Cardique (rural
rurales e | insular. Promueve la articulacion acompafiamient | e insular), Parques
) . o . Humanos cultura del .. .
insulares  del | escuela-comunidad-territorio mediante . 0 técnico | Nacionales Naturales de
S , e .. cuidado o 3
distrito de | metodologias participativas y aprendizaje . recibido por la | Colombia
ambiental .
Cartagena basado en problemas locales, conectando los del autoridad
PRAE con iniciativas como PROCEDA, o ambiental
. . ., territorio
ciencia ciudadana y programas de gestion competente
ambiental. Contempla seguimiento,
evaluacion y sistematizacion de experiencias
para fortalecer la calidad de los PRAE y
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Eje 2. Acompaiiamiento técnico-pedagogico a procesos de educacion ambiental

Objetivo 2.
Linea 2. Fortalecimiento de proyectos de educacién ambiental

Nombre
N ., PC . Responsable/
Productos Descripcion Enfoques . indicador de P
0 asociados Corresponsables
producto
formar ciudadanos ambientalmente
responsables.
Articulacion de universidades con PRAES y
PROCEDAS del distrito, e incentivo a
estrategias institucionales para integrar la
dimension ambiental en la educacion superior .
. oo PC2 Baja
de Cartagena. Busca incorporar sostenibilidad . !
., . . . incidencia
Inclusion de la | en planes de estudio, investigacion, extension .
. ., ., ST efectiva de
dimension y gestion institucional, formando . Responsable:
. : . la Sumatoria  de . .,
ambiental en | profesionales con  competencias  para o ., o Secretaria de Educacion
. e I . Territorial, | educacion instituciones de .,
instituciones problematicas ambientales locales y globales. . . ., (Asesor Educacion
., - i . Poblacional | ambiental educacion .
de educacion | Incluye disefio de politicas ambientales superior del Superior)
2. | superior universitarias, integracion curricular, ’Di ferencial. | PC4  Baia dis%rito de
2 | (IDAU) para | fortalecimiento de grupos de investigacion en . ’ 24 Corresponsable: ~ EPA
o . . Ambiental, | apropiacion | Cartagena con
el sostenibilidad, cambio climatico, . (Urbano), DADIS,
o g : ., . L Derechos social de la | IDAU . .
fortalecimient | biodiversidad y gestion territorial, e iniciativas . Gestion del Riesgo y
. . ., | Humanos cultura del | implementados .
o de PRAES y | de campus sostenibles. Promueve articulacion . . Cardique  (rural e
o s . cuidado y activos .
PROCEDAS entre instituciones de educacidon superior, . insular)
o - . ; ambiental
del distrito sector publico, productivo y comunidades, del
mediante transferencia de conocimiento e o
. ., . . territorio
innovacion  aplicada a  problematicas
ambientales del distrito, con enfoque

territorial urbano, rural e insular.
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Eje 2. Acompaiiamiento técnico-pedagogico a procesos de educacion ambiental

Objetivo 2.
Linea 2. Fortalecimiento de proyectos de educacién ambiental
Nombre
N Productos Descripcion Enfoques PC . indicador de Responsable/
0 asociados Corresponsables
producto
PC1
Debilidad
Acompanamiento técnico y pedagogico instituciona
continuo a los Proyectos Ciudadanos de 1 y de
Educacion Ambiental (PROCEDAS), gobernanza )
Proyectos mediante asesoria, orientacion metodoldgica, de los RES.PONSABLES'
. . . . Proyectos Instituto Comunal
ambientales seguimiento y fortalecimiento de capacidades asuntos ambientales
comunitarios comunitarias para su formulacidn, | Territorial, | ambientales comunitarios CORRESPONSABLES
acompafiados | implementacion y evaluacion, en | Poblacional acompafiados ) EPA (Urbano)
(PROCEDAS) | cumplimiento de la Ley 2427 de 2024. |, PC2 Baja P . . ’

2. . . ! ) . .. s (PROCEDAS) Escuela de Gobierno,
en zonas | Dirigido a comunidades organizadas de zonas | Diferencial, | incidencia .

3 . . . en zonas | Secretaria de
urbanas, urbanas, rurales e insulares de Cartagena, | Ambiental, | efectiva de urbanas. rurales | Participacion.  Gestion
rurales e | incluyendo juntas de accion comunal, | Derechos la . insul,ares del | del rire) S0 ’(O AGRD)
insulares  del | organizaciones ambientales barriales, grupos [ Humanos educacion distrito de | DADIS & Alcal diaé
distrito de | juveniles, consejos comunitarios ambiental Cartagena Locales’ Cardique (rural
Cartagena afrodescendientes, asociaciones de pescadores g . insula;) q

y comunidades insulares y rurales con PC4 Baja

iniciativas propias de gestion ambiental apropiacion

territorial. social de la
cultura del
cuidado
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Eje 2. Acompaiiamiento técnico-pedagogico a procesos de educacion ambiental

Objetivo 2.
Linea 2. Fortalecimiento de proyectos de educacién ambiental
Nombre
. P o R ble/
N Productos Descripcion Enfoques C . indicador de | Lesponsable
0 asociados Corresponsables
producto
ambiental
del
territorio
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3) FORTALECIMIENTO DE LIDERAZGOS AMBIENTALES COMUNITARIOS

Esta linea estratégica apunta a construir y consolidar una red de lideres ambientales
provenientes de las comunidades, las escuelas y la juventud, quienes reciben formaciéon y
acompafiamiento técnico para desarrollar habilidades de convocatoria, gestion y
sostenibilidad de procesos educativos en sus territorios. Estos lideres funcionan como
agentes multiplicadores y gestores del cambio cultural hacia practicas mas sostenibles. Los
liderazgos locales son el puente entre las politicas publicas y los territorios del distrito, por
lo que su fortalecimiento garantiza que los procesos de educacion ambiental sean
estructurados con una gobernanza participativa, pertinentes cultural y territorialmente, y

autosostenibles mas alla del ciclo de vida de la politica.
En este eje se contempla la implementacioén de un producto de politica:

El producto 3.1. Red distrital de ciudadanos para el cuidado ambiental, a ejecutarse entre
el ano 2028-2033, busca conformar un tejido social capacitado que actie como
multiplicador de la cultura del cuidado ambiental, vigilante de los activos naturales del

territorio y que lideren Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDA).

A continuacion, se detallan los tres (3) factores estratégicos que se asocian con este eje, el
objetivo especifico, los resultados esperados y la informacion de una (1) linea de accion

con un total de un (1) producto disefiados para este eje:

Factores estratégicos, objetivos y productos asociados al Eje 3

Factor estratégico 1: Capital humano y liderazgos ambientales locales formados y

fortalecidos en educacion ambiental (FE-01)

Factor estratégico 4: Estrategias de comunicacion para una cultura ambiental y sentido de

pertenencia territorial (FE04)
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Factor estratégico 5: Cooperacion y concurrencia interinstitucional efectiva para la

sostenibilidad financiera de la educacion ambiental (FE-05)
Objetivo Especifico asociado al Eje 3:

Fortalecer liderazgos comunitarios, escolares y juveniles capaces de sostener procesos de
educacion ambiental no formal con enfoque intercultural y diferencial en contextos

urbanos, rurales e insulares del Distrito de Cartagena

Resultado esperado asociado al eje 3:

El cumplimiento de este objetivo al final de la politica deberd generar el siguiente

resultado:

Aumentar la cantidad de lideres comunitarios, escolares y juveniles emprendiendo o
acompaiiando procesos de educacion ambiental no formal en sus territorios, con enfoque

intercultural y diferencial.
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Tabla 23. Linea 3.Conformacion de redes de liderazgos ambientales

Eje 3. Fortalecimiento de liderazgos ambientales comunitarios

Objetivo 3.
Linea 3.Conformacion de redes de liderazgos ambientales

No Productos Descripcion Enfoques PC . Nombre indicador | Responsable/
asociados de producto Corresponsables
PCl1
Debilidad
Modelo de gestion ciudadana y 1nst1tu01on§;
gobernanza  ambiental que yobemanza
articula lideres y &
. ) de los
organizaciones sociales de asuntos
zonas urbanas, rurales e ambientales Responsables:
insulares de Cartagena para Sumatoria Instituto Comunal,
superar la fragmentacion de los Territorial PC2  Baia | ciudadanos secretaria de
esfuerzos ambientales locales. Poblacion;ﬂ i denciaJ vinculados a la red participacion
Red distrital de [ Busca crear un tejido social . . . ! )
. ! . Diferencial, efectiva de [ de ambientalistas
3.1 ciudadanos para el | capacitado que multiplique la Ambiental la en zonas urbanas Corresponsables: EPA
cuidado ambiental cultura del cuidado, vigile los ’ ) : > | (Urbano), Escuela de
) ) Derechos educacion rurales e insulares : )
activos naturales y ejecute . o Gobierno, Cardique
. e Humanos ambiental del distrito de .
soluciones territoriales Cartacena (rural-insular), Parques
mediante los Proyectos PC4  Baia & Nacionales  Naturales
Ciudadanos de  Educacion 4070 iaciéil de Colombia
Ambiental (PROCEDA). prop

Funciona como puente entre las
autoridades ambientales y las
comunidades.

social de la
cultura del
cuidado
ambiental
del
territorio
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4) ESPACIOS DE APRENDIZAJE PARA LA EDUCACION AMBIENTAL

Este componente busca crear y potenciar lugares fisicos y virtuales de apropiacion social
del conocimiento, asi como plataformas tecnoldgicas que permitan generar, organizar,
evaluar y difundir informacion ambiental de manera abierta, transparente, oportuna y
comprensible. El objetivo de este eje es fortalecer la oferta publica de informacién como
insumo para la toma de decisiones informadas, la rendicion de cuentas y el ejercicio activo

de la ciudadania ambiental.
En este eje se contempla la implementacion de dos productos de politica:

El producto 4.2. Observatorio ambiental de Cartagena fortalecido con enfoque en datos
abiertos e integrado con el Sistema de informacion ambiental de Colombia SIAC, a
ejecutarse entre el afio 2028-2043, busca fortalecer la gestion de datos y la produccion de
conocimiento ambiental con acceso publico a los diferentes grupos de interés del distrito
para la toma de decisiones informadas sobre el cuidado y gestion de los recursos naturales

del territorio.

El producto 4.3. Aula itinerante para la Educacion ambiental del distrito de Cartagena, a
ejecutarse entre el afio 2028-2043, busca desarrollar una unidad moévil de educacion
ambiental concebida como estrategia pedagdgica para reducir la brecha de acceso a
ambientes de aprendizaje en el territorio distrital, beneficiando con instituciones educativas,
Juntas de Accion Comunal y organizaciones que promuevan el cuidado ambiental del

distrito.

Durante esta fase fueron planteadas por el equipo de formulacion dos soluciones que, luego
de concertar y evaluar las competencias derivadas de estos, se consideraron excluidas de su

implementacion de manera preliminar. Estos son:

El producto 4.1. Circuitos de Espacios publicos habilitados y activados para conformar la
ruta académica ambiental de Cartagena, apunta al diseno y cocreacion de dos circuitos
entendidos como experiencias pedagogicas de reconocimiento del territorio y de su valor
ambiental, conformados por espacios publicos interconectados en el territorio de Cartagena
y administrados en concurrencia por diferentes entidades del distrito, los cuales deberian

ser prototipados como plataformas vivas de educacion ambiental que integran zonas verdes,
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sefalizacion informativa sobre especies y servicios ecosistémicos, interactividad digital
mediante codigos QR con contenido multimedia bilingiie, y la posibilidad de exhibir
colecciones bioldgicas de tipo museo natural. Estos circuitos atienden de forma
diferenciada a docentes, servidores publicos, actores comunitarios y estudiantes,
funcionando como escenarios de formacion continua, sensibilizacion institucional, didlogo
de saberes y salidas de campo articuladas a los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE).
La decisién de su exclusion como solucién de la Politica distrital de educacion ambiental,
se debe a concertacion con la propuesta de Politica Publica de Espacio Publico, liderada
por la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad del distrito de Cartagena (GEMP), de
implementar el desarrollo y habilitacion de circuitos verdes en los espacios publicos, y la
inclusion de un producto denominado en forma preliminar Estrategia del cuidado
ambiental de los espacios publicos, 10 que permite a las instituciones aunar esfuerzos para

su implementacion.

El producto 4.4. Resguardo Distrital de Biodiversidad y Patrimonio Natural para la
educacion sobre biodiversidad, busca la implementacion y gestion del Resguardo Distrital
de Biodiversidad y Patrimonio Natural. Este resguardo mantendrd colecciones fisicas,
digitalizadas e interactivas en plataformas fisicas o tecnologicas de biodiversidad local. Las
colecciones de biodiversidad son bibliotecas organizadas de especimenes o muestras de
organismos (plantas, animales, hongos, microorganismos y material genético) que se
recolectan, preservan, catalogan y curan bajo estrictas normas técnicas y cientificas. La
propuesta de la politica de educacion ambiental es incentivar y apoyar con recursos el
desarrollo de estas colecciones en cooperacion con diversos actores del ecosistema de CTel.
Estas colecciones se distribuirdn estratégicamente en diferentes zonas del Distrito en una
red de nodos fisicos constituidos en universidades y espacios publicos, articuladas con un
sistema informacion cientifica abierta. Las colecciones estaran disponibles para ciudadania,
el sector educativo y la comunidad académica podran acceder a especimenes, registros y
datos sobre la biodiversidad del territorio distrital (ecosistemas costero-marinos,
humedales, bosques secos tropicales y fauna asociada). El Resguardo de Biodiversidad es
primordial para obtener una linea base de referencia de los organismos vivos existentes, lo
cual permite tener testigos permanentes de los registros historicos de la biodiversidad. En

este sentido, permitira establecer los riesgos de pérdida la riqueza de especies regional ante
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eventos como el cambio climatico, y el insumo de conocimiento para una educacion

ambiental contextualizada al territorio.

El alcance incluye: (i) la identificacion y adecuacion de los puntos fisicos en infraestructura
publica y universitaria; (ii) la curaduria y catalogacion cientifica rigurosa de las piezas con
respaldo de las Instituciones de Educacion Superior (IES) locales; (iii) el desarrollo de un
proceso de digitalizacion de los especimenes y datos para su incorporacion a plataformas
académicas y de ciencia abierta; y (iv) la articulacion con programas de investigacion y
desarrollo universitario para garantizar la actualizacion, sostenibilidad cientifica y
aprovechamiento pedagogico de cada coleccion. Los beneficiarios directos son la
comunidad educativa, comprendida por estudiantes y docentes de todos los niveles,
investigadores, turistas y la ciudadania general del Distrito. La decision de exclusion se
debe a la ausencia de una entidad en el distrito con competencias para acompafiar y

apropiarse de la transferencia de conocimiento derivado de un producto de esta naturaleza.

Finalmente, se detallan los dos (2) factores estratégicos que se asocian con este eje, el
objetivo especifico, los resultados esperados y la informacion de una (1) linea de accion

con un total de dos (2) productos disenados para este eje:

Factores estratégicos, objetivos y productos asociados al Eje 4

Factor estratégico 3: Sistemas de informacion y espacios habilitados para la apropiacion de

la educacion ambiental y promocion de la ciencia ciudadana (FE-03)

Factor estratégico 4: Estrategias de comunicacion para una cultura ambiental y sentido de

pertenencia territorial (FE04)

Objetivo Especifico asociado al Eje 4:

Gestionar los bienes naturales comunes, espacios publicos, ambientes de aprendizaje y
plataformas tecnoldgicas de informacion abierta que faciliten incorporar la educacion
ambiental como eje transversal en los dmbitos formal y no formal del sector educativo,

empresarial, y ciudadania en general del Distrito de Cartagena.
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Resultado esperado asociado al eje 4:

El cumplimiento de este objetivo al final de la politica deberd generar el siguiente

resultado:

Mantener el acceso Ciudadanos y comunidades del Distrito a espacios fisicos y

plataformas digitales de aprendizaje e informacion ambiental
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Tabla 24. Linea 4. Espacios de aprendizaje y de transferencia tecnoldgica para la educacion ambiental

Eje 4. Espacios de aprendizaje para la educacion ambiental

Objetivo 4.
Linea 4. Espacios de aprendizaje y de transferencia tecnoldgica para la educacion ambiental

No | Productos Descripcion Enfoques PC asociados Nombre indicador | Responsable/
de producto Corresponsables
PC1 Debilidad
institucional 'y
de gobernanza
de los asuntos
ambientales
Plataforma web de  informacion
ambiental territorial que funciona como
Observatorio repos@torio centralizadro,. abierto 'y PC2 . Baja
ambiental  de acces1b1§ de datqs, estadisticas y recursos incidencia ‘ Responsgbl‘e:
Cartagena parahla ciudadania, sustenta.n’do la gestion o efectlvg’ de la | Sumatoria de Establemmwntg
fortalecido  con ambler'1t2'11. y la educacién para la Terrlto?lal, edul:alefll nuevos p?c’)ductos Publico Ambiental -
enfoque oy | Sostenibilidad de Cartagena. Consoh.d’a, Poblacional, ambienta de gestion y EPA
47 | datos abiertos e 51'ste’rr¥atlza y visualiza 1nforrnaf:10n leergnc1al, apropiacion spc1a1
integrado con el hlstorlca y en tiempo real sobre f:alldad Ambiental, PC3  Esoacios fiel conocimiento Correspgnsables:
Sistema de de.lr aire y del agua, estado de? ecosistemas | Derechos piiblicos p y 1ntegrados‘ al Secretar.l,a 'de
informacion (ciénagas, manglares, arrecifes, bosques | Humanos ambientes  de observatorio Planeacion, Oficina
. secos), biodiversidad, riesgos o ambiental Asesora de Informatica,
ambiental  de . , . aprendizaje
Colombia SIAC gmblentales, huella ecqloglca e para la DADIS
indicadores de gestion del educacion
Establecimiento ~ Publico = Ambiental ambiental
(EPA). insuficientes 'y

poco accesible
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Eje 4. Espacios de aprendizaje para la educacion ambiental

Objetivo 4.

Linea 4. Espacios de aprendizaje v de transferencia tecnologica para la educacion ambiental

C . N indi R 1
No Productos Descripcion Enfoques PC asociados ombre indicador | Responsable/
de producto Corresponsables
PC2 Baja
incidencia
Unidad movil de educacion ambiental efectlve}’ de la
educacion
que reduce la brecha de acceso a ambiental
ambientes de aprendizaje en el distrito de
Cartagena. Consiste en un vehiculo Responsables:
adaptado como aula interactiva con PC3  Espacios EPA (Urbano), Escuela
tecnologia de realidad virtual (VR) y plblicos y de gobierno
Aula itinerante sistema de proyecci(')r} exterior para cine Territorial, ambien.tes. de , .
ara alY documentales ambientales, dirigido a Poblacional aprendizaje Numero de puntos | Corresponsable:
% ducacién instituciones educativas, comunidades Diferencial ’ para la | territoriales Secretaria de
4.3 ambiental  del rurales, insulares y zonas de dificil Ambiental’ eduqacwn (barrios, colegios, | Participacion,
distrito de | 2cceso. Representa una solucion de baja Derechos ’ gmb;ven'tal corregimientos) Secretaria de
Cartacena inversion infraestructural que evita sedes Humanos lr(l)scuolgéireltsei;ley atendidos por afio | Educacion  Distrital-
& fisicas  permanentes 'y  maximiza p SED, Gestion  del

cobertura territorial con un solo activo.
Su operacion se planifica mediante rutas
semestrales concertadas con instituciones
educativas y juntas de accion comunal,
asegurando demanda previa vy
sostenibilidad.

PC4 Baja
apropiacion
social de la
cultura del
cuidado
ambiental del
territorio

riesgo, UMATA, IDER,

IPCC,
(rural-Insular)

Cardique
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5) COMUNICACION PARA LA CULTURA DEL CUIDADO AMBIENTAL

Esta estrategia se enfoca en desarrollar espacios de divulgacion ambiental y capacidades
institucionales y sociales para disefiar, ejecutar y mantener campafias, narrativas y
productos comunicativos con enfoque en educacion ambiental, que sean creativos,
multilingiies, interculturales y accesibles. Estos mensajes deben llegar a toda la poblacion
cartagenera, en contexto urbano, rural, insular, incluyendo la poblacion de turistas y
visitantes, promoviendo e inculcando una transformacion gradual de valores, actitudes,
practicas sociales y estilos de vida, fundamentada en una ética del cuidado ambiental.
Dicha ¢ética se sustenta en el reconocimiento de la identidad cultural cartagenera, su

patrimonio natural, y los saberes ancestrales de sus comunidades.
En este eje se contempla la implementacion de dos productos de politica:

El producto 5.1. Estrategia distrital de comunicacion para el cuidado ambiental de
Cartagena, a ejecutarse entre el afio 2028-2043, que un instrumento de politica publica de
caracter transversal y permanente, disefiado para transformar las percepciones,
conocimientos, habilidades y comportamientos de la ciudadania cartagenera en relacion con
el cuidado del ambiente. Busca generar conocimiento, habilidades y agencia ciudadana para
la accidn concreta por el cuidado del ambiente en todo el territorio distrital, mediante una
comunicacion estratégica, masiva y segmentada que incida en la transformacion cultural y

conductual de los ciudadanos.

El producto 5.2. Evento ambiental distrital de Cartagena de indias, a ejecutarse entre el
afio 2028-2043, que se concibe como un escenario de encuentro del sector ambiental
distrital, para la transferencia de conocimiento, presentacion de investigaciones, el
intercambio de experiencias significativas, actividades de concientizacion, entre otras

actuaciones vinculadas a la gestion y educacion por el ambiente.

A continuacion, se detalla (1) factor estratégico que se asocia con este eje, el objetivo
especifico, los resultados esperados y la informacion de una (1) linea de accion con un total

de dos (2) productos disefiados para este eje:
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Factores estratégicos, objetivos y productos asociados al Eje 5

Factor estratégico 4: Estrategias de comunicacion para una cultura ambiental y sentido de

pertenencia territorial (FE04)

Objetivo Especifico asociado al Eje 5:

Implementar estrategias de comunicaciéon ambiental pertinentes y con enfoque
etnoambiental e intercultural que generen participacidon, concurrencia y financiamiento
institucional, intersectorial y grupos de interés, para la apropiacion social del ciudadano y el
cuidado ambiental del territorio en contextos urbanos, rurales e insulares del Distrito de

Cartagena.

Resultado esperado asociado al eje 5:

El cumplimiento de este objetivo al final de la politica debera generar el siguiente

resultado:

Mantener estrategias de comunicacion ambiental activas, pertinentes y con enfoque
intercultural, que promuevan valores y prdcticas de cuidado territorial en contextos

urbanos, rurales e insulares del Distrito
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Tabla 25. Linea 5. Comunicacion para la cultura del cuidado ambiental

Eje 5. Comunicacion para la cultura del cuidado ambiental

Objetivo 5.
Linea 5. Comunicacion para la cultura del cuidado ambiental

o PC Nombre indicador | Responsable/
No Productos Descripcion Enfoques .
asociados de producto Corresponsables
Instrumento  de  politica
publica transversal y
permanente para transformar
percepciones,
conocimientos, habilidades y PC2 Baja
comportamientos incidencia
ambientales de la ciudadania efectiva de
. Responsables:
cartagenera. Estrategia de la .
. - Secretaria General
mediano plazo con o educacion .
., Territorial, . (Oficina de prensa y
C e actualizacion cada cuatro . ambiental N
Estrategia distrital de | . . . Poblacional, . comunicaciones)
o afos y ejecucion anual de . . Estrategias
comunicacion para el ., . Diferencial, . o
5.1 . . planes de accidén operativos . PC4 Baja | disefiadas e
cuidado ambiental de Ambiental, ., . Corresponsables: EPA
adaptables a coyunturas y apropiacion | implementada .
Cartagena ~ , Derechos . (Urbano), Cardique
campanas especificas. Busca social de la .
Humanos (rural-insular), Parques

generar conocimiento,
habilidades y  agencia
ciudadana para la accion
concreta por el cuidado del
ambiente mediante
comunicacion  estratégica,
masiva y segmentada que
trascienda la informacion
para incidir en la

cultura del
cuidado
ambiental
del
territorio

Nacionales  Naturales

de Colombia
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Eje 5. Comunicacion para la cultura del cuidado ambiental

Objetivo 5.
Linea 5. Comunicacion para la cultura del cuidado ambiental
No Productos Descripcion Enfoques PC . Nombre indicador | Responsable/
asociados de producto Corresponsables
transformacion cultural y
conductual.
PC1
Debilidad
institucional
y de
Espacio  sincronico  de gobernanza
. de los
convergencia asuntos RESPONSABLE:
interinstitucional para la . .
apropiacion  social  del ambientales Escuela de gobierno
C‘rlécsl:gfarfemignjihd;’g‘ii:: Territorial, PC2  Baja CORRESPONSABLE:
. preseftan VeSUBACIONes, Poblacional, incidencia Evento ambiental | EPA (Urbano),
Evento ambiental | experiencias significativas, . . . o .
.. . Diferencial, efectiva de | distrital de | Secretaria de
5.2 distrital de Cartagena | expresiones culturales, . .,
de indias reconocimientos. actividades Ambiental, la Cartagena de | Educacion, DADIS,
de concientize;cién ar Derechos educacion indias desarrollado | UMATA, Asuntos
fortalecer la gobemanzar; la Humanos ambiental ambientales (Despacho
participacion de maltiples . del alcalde), Cardique
actores alrededor de Ila PC4  Baja (Rural-Insular),
acenda ambiental del apropiacion Parques Nacionales
dfigstrito social de la

cultura del
cuidado
ambiental
del
territorio
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6) GOBERNANZA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LA EDUCACION
AMBIENTAL.

Este eje persigue asegurar la existencia de recursos publicos estables, predecibles y
suficientes para la educacién ambiental, complementados con una diversificacion de
fuentes de financiamiento que incluya cooperacion internacional, sector privado y fondos
ambientales. Asimismo, promueve mecanismos de gestion financiera eficiente que
permitan la continuidad, calidad y escalabilidad de las acciones de educacion ambiental

durante la vigencia de la politica ptblica y después de ella.
En este eje se contempla la implementacion de dos productos de politica:

El producto 6.1. Monitoreo participativo de la gestion por resultados (GPR) de la politica
publica de educacion ambiental, a ejecutarse entre el afio 2028-2043, que un instrumento
de politica publica de financia un programa periddico y sostenido de monitoreo y
evaluacion participativa de la implementacion y los resultados de los componentes de la
Politica Publica de Educacion Ambiental (PPEA), con enfoque de gestion por resultados.
Su propoésito es dotar al Comité Interinstitucional Distrital de Educaciéon Ambiental
-CIDEA- de capacidades, recursos de informacion e instrumentos técnicos para una
gobernanza interinstitucional concurrente efectiva. El sistema posiciona al CIDEA como
una interfaz interinstitucional con capacidad de seguimiento, evaluacion de la gestion y
concertacion participativa entre las entidades responsables de programas e iniciativas en
educacion ambiental, fortaleciendo los insumos de la planeacion estratégica desde la

funcion publica.

El producto 6.2. Evaluacion de resultado e impacto de la politica publica de educacion
ambiental, a ejecutarse entre el afio 2028-2043, financia recursos de informaciéon e
instrumentos técnicos de gobernanza interinstitucional concurrente para realizar el
seguimiento y evaluacion periddica de los impactos derivados del avance en la

implementacion de los componentes de la Politica Publica de Educacion Ambiental.
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A continuacion, se detalla (1) factor estratégico que se asocia con este eje, el objetivo
especifico, los resultados esperados y la informacion de una (1) linea de accion con un total

de dos (2) productos disefiados para este ¢je:

Factores estratégicos, objetivos y productos asociados al Eje 6

Factor estratégico 5: Cooperacion y concurrencia interinstitucional efectiva para la

sostenibilidad financiera de la educacion ambiental (FE-05)
Objetivo Especifico asociado al Eje 6:

Articular efectivamente a instituciones de gobierno, academia, sector privado y comunidad,
mediante acciones educativo-ambientales contextualizadas, para asegurar el financiamiento
estable y diversificado para las acciones de educacion ambiental en contextos urbanos,

rurales e insulares del Distrito de Cartagena.

Resultado esperado asociado al eje 6:

El cumplimiento de este objetivo al final de la politica deberd generar el siguiente

resultado:

Aumentar el financiamiento y la cooperacion coordinada entre las instituciones de
gobierno, academia, sector privado y comunidad para el fortalecimiento de la educacion

ambiental en el distrito de Cartagena.
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Tabla 26. Linea 6. Fortalecimiento de la gobernanza de la educacion ambiental

Eje 6. Gobernanza y sostenibilidad financiera de la educacion ambiental

Objetivo 6.
Linea 6. Fortalecimiento de la gobernanza de la educacion ambiental

No | Productos Descripcion Enfoques PC asociados Nombre indicador | Responsable/
de producto Corresponsables
Programa periddico y sostenido
de monitoreo y evaluacion
participativa de la
implementacion y resultados de
los componentes de la Politica PCl1
Publica de Educaciéon Ambiental Debilidad
(PPEA), con enfoque de gestion institucional y
por resultados. Dota al Comité de gobernanza Informes
. Interinstitucional  Distrital de o de los asuntos
Monitoreo ., . Territorial, . semestrales de
C Educacion Ambiental (CIDEA) . ambientales ., Responsables:
participativo de la . Poblacional, Gestion por .
6.1 estion por resultados de capacidades, recursos  de Diferencial Resultados de la Secretaria de
8 P o informacion e  instrumentos . ’ PC5 Limitado Planeacion Distrital
1 (GPR) de la politica | |, . Ambiental, .. PPEA del CIDEA
. .. | técnicos para una gobernanza financiamient . .
publica de educacion | . .. b ! Derechos . | con evidencia de ]
ambiental interinstitucional efectiva. Humanos o y baa monitoreo Corresponsables: EPA
Permite que el CIDEA funcione sostenibilidad articipativo
como interface interinstitucional de las | P P
con capacidad de seguimiento, acciones  de
evaluacion de la gestion y educacion
concertacion participativa entre ambiental.

entidades  responsables  de
programas de educacion
ambiental, fortaleciendo los
insumos de la planeacion
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Eje 6. Gobernanza y sostenibilidad financiera de la educacion ambiental

Objetivo 6.

Linea 6. Fortalecimiento de la gobernanza de la educacion ambiental

., . N indi R 1
No | Productos Descripcion Enfoques PC asociados deog}l;geuclilodlcador Czilr):slllas(?:sz{)les
estratégica desde la funcion
publica.
Financiacion de recursos de
informacion e  instrumentos
técnicos para la gobernanza PCl
interinstitucional  concurrente, ..
. - Debilidad
orientados al seguimiento y A
S o institucional y
evaluacion periddica de los de vobernanza
avances y desafios de Ila do %os asuntos
., ln}pl§mentac1on de la thtlca Temtopal, ambientales Evaluacién anual | Responsables:
Evaluacion de | Publica de Educacion Ambiental | Poblacional, lan de meiora | Secretaria de
6.1. | resultado e impacto de | (PPEA) con enfoque de gestion | Diferencial, o y P ) N
. S . PC5 Limitado | de procesos | Planeacion Distrital
2 la politica publica de | por resultados. Fortalece la | Ambiental, L
., s . N financiamient | desarrollado por el
educacion ambiental capacidad de  seguimiento, | Derechos .
. o o 'y baja| CIDEA Corresponsables: EPA
evaluacion y  concertacion | Humanos sostenibilidad
participativa entre instituciones de las
responsables de programas de .
- . acciones de
educacion ambiental, basada en .,
. ) . ., educacion
evidencia de ejecucidon, para .
iy ambiental.
fortalecer la planeacion
estratégica desde la funcion

publica del Distrito de Cartagena
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7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La politica distrital de Educacion Ambiental es un instrumento de gestion que se
desenvuelve en el area de interface o interseccion donde se entrecruzan los problemas
publicos sensibles (que se expresan como brechas estructurales de conocimiento e
inequidad, adaptacion cultural, cohesion territorial y pasivos socioambientales),
Capacidades institucionales y comunitarias, grupos de interés y beneficiarios de la
intervencion, que atiende por un lado la gestion ambiental, y por otro lado la gestion

educativa.

Desde un vértice de la funcion publica, el sector educativo tiene instrumentos de gestion y
politicas locales adoptadas en el Distrito (Politica de Educacion), gestionadas desde una
unidad organizacional con capacidades y procesos formales que se financian con recursos
de SGP previsibles y estables (Secretaria Distrital de Educacion). Desde otro angulo de las
competencias publicas del distrito, la Gestion ambiental del Distrito, carece de un 6rgano
articulador de los asuntos del medioambiente vinculadas a la dindmica del territorio
(Gestion de riesgo y amenazas bajo marco de SENDAI, cambio climatico en el marco del
Acuerdo de Paris, transformacion productiva de cero residuos y economia circular, vy,
reconocimiento, proteccion y conservacion de la diversidad biologica), lo cual se ha
intentado resolver desde competencias dispersas en varias unidades de responsabilidad: El
EPA -Establecimiento Publico Ambiental tiene un caracter descentralizado y autonomo de
caracter regulador con jurisdiccion urbana (La Jurisdiccion Distrital en dreas Insular y
rurales tiene actividades y contribuciones de CARDIQUE y Parques Naturales), mientras
que las funciones de gestion (ejecucion) se distribuyen por tipo de beneficiario o en otras
unidades distritales responsables o de caradcter asesor (Asuntos ambientales, Escuela de
Gobierno, Instituto Comunal, Secretaria de Participacion, etc.) lo cual implica un cambio o
diferenciacion explicita en los mecanismos o protocolos de coordinacién y comunicacion
entre mds de una decena de unidades distritales responsables y corresponsables de 14

productos de politica.

Un avance sustancial sobre actividades de educacion ambiental se ha debido en parte a una

interface colaborativa establecida desde hace mas de 15 afios de cooperacion y
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convergencia conjunta en los retos de gestion del conocimiento para la transformacion de la
cultura de cuidado del ambiente desde la ciudadania y los responsables institucionales, el
denominado CIDEA - Comité Interinstitucional Distrital de Educacion ambiental. Esta
interface reconocida y con avances demostrados en referenciar buenas practicas en PRAES,
y con informacion sobre actividades de PROCEDAS, intervenciones de saneamiento
ambiental y servicios publicos, y otras actividades conexas, con el debido fortalecimiento
de recursos de datos, informacion y analitica, puede cooperar y complementar la
efectividad del seguimiento y evaluacion que desde la SDP-Secretaria Distrital de
Planeacion-, aprovechando la evaluacion participativa soportada en métodos y analitica con
enfoque de GPOR Gestion Publica Orientada por Resultados y protocolos de Gobierno
Abierto (acceso ciudadano a datos de gestion e interoperabilidad en tiempo real) y , o de

Ciencia Ciudadana.

Dada la naturaleza de la educacion en términos de gestion de conocimiento, su incidencia
sobre las dindmicas territoriales deberd evidenciarse en cambios culturales y de gestion
sobre el cuidado del medioambiente, transformaciones urbanas con ambientes sanos y
saludables, de mejoras en la sustentabilidad de las actuaciones de ordenamiento y
conservacion de corredores y objetos territoriales con importancia ecologica. Por tanto, el
seguimiento y evaluacion de los resultados e impactos (efectos de largo plazo) de la Politica
de Educacion Ambiental, exige una vigilancia o monitoreo sostenido de largo plazo, con
una analitica de correlaciones de actuaciones frente a otras politicas o instrumentos en
desarrollo que convergen con la adaptacion al medioambiente (Gestion del Espacio
Publico, Salud Publica y saneamiento ambiental, participacién comunitaria en proyectos de
transformacion urbana, regulaciéon y monitoreo ambiental, etc.). Consecuentemente el
seguimiento a las acciones contempladas en la politica deberad estar armonizadas con las
intervenciones de desarrollo urbano en espacio publico y saneamiento ambiental, siguiendo
los lineamientos de Sinergia (Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados) del
Departamento Nacional de Planeacion a partir de la estrategia de Gestion Publica Orientada
a Resultados (GPOR). La estrategia GPOR enfatiza en el andlisis de la cadena de valor de
las politicas publicas con el fin de garantizar la coherencia entre los objetivos estratégicos y
los resultados de los productos de la politica publica, lo que permite conocer lo que se hizo,

se logro y su efecto en la poblacion (DNP, 2014).
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Las politicas publicas implican el seguimiento y evaluacion anual de parte de las entidades
responsables y la SDP - Secretaria Distrital de Planeacion-, para el control y la vigilancia
del cumplimiento de las distintas etapas del ciclo de politica de acuerdo con los criterios
metodologicos del CONPES Distrital. Para poder compilar la informacion de desempeno
asociada a los productos y resultados, se requiere obtener datos del CIDEA y de los
recursos informaticos de los ocho (8) de los responsables, mas los demés corresponsables
involucrados. Por lo cual existen dos instancias de seguimiento y evaluacion, primero la
instancia participativa (6.1.1. - Monitoreo participativo de la gestion por resultados (GPR)
de la politica publica de educacion ambiental) en CIDEA (Con periodicidad semestral con
herramientas de monitoreo participativo sobre desempefio operativo), y segundo, el de
evaluacion anual de SDP (6.1.2. Evaluacion de resultado e impacto de la politica publica de

educacion ambiental)

Las acciones de monitoreo participativo semestral, donde los responsables institucionales
de los productos de la Politica Publica de Educacion Ambiental socializan en el CIDEA su
gestion, implica la presentacion de un reporte basado en cuadros de mando y desempefio
soportado en evidencia de ejecucion y listas de beneficiarios por parte de cada entidad
responsable, con informes semestral y anualmente (acumulado) que permite analizar el
avance de las metas operativas del plan de accion de la politica. Estos reportes contribuyen

a la evaluacion anual de impacto de SDP.

Adicionalmente y con el fin de garantizar la objetividad en los resultados de la politica, se
propone el desarrollo de evaluaciones de impacto, incluyendo encuestas de percepcion
sobre las intervenciones planificadas y ejecutadas. Estas evaluaciones anuales se
recomiendan realizarse anualmente durante la vigencia de la politica, considerando
métodos cuasiexperimentales (Diferencias en diferencias y de evaluacion participativa) de

conformidad con la escala temporal del despliegue de la matriz de plan de accion.
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8. FINANCIAMIENTO

Este aparte contiene informacion sobre el monto estimado de la inversion requerida para
financiar de la Politica Publica de Educacion Ambiental de Cartagena. El costo total
estimado de la Politica asciende a la suma de $63.266.951.376 de pesos proyectados para el
periodo comprendido entre los afios 2028 y 2043. Este monto contempla la financiacion de
un total de 14 productos priorizados para atender las diferentes demandas y problematicas

identificadas en el diagndstico.

Figura 7. Presupuesto anual estimado para PPEA 2028 — 2043. Valores en millones de pesos
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Fuente: Elaboraciéon equipo IPREG-UNICARTAGENA — Convenio interadministrativo
CD-CI-EPA-005-2025 Con Establecimiento Publico Ambiental- EPA.
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Dado que todos los productos no se ejecutan necesariamente de manera concurrente, es
posible que en algunos periodos se requieran menos recursos que el afio directamente
anterior. Es ese sentido, la inversion promedio anual para el financiamiento de los
productos de la politica es de $ 3.954.184.461/afio, siendo el afio 1, el periodo con mayor
inversion requerida con $ 4.960.400.000. Dentro de la financiacion se proyectan esfuerzos
importantes de asignacion de recursos para el periodo 2028-2033, donde se ejecutan un
portafolio de productos que buscan instalar capacidades en el territorio para la gestion de la
educacion ambiental. De hecho, la inversion requerida en el ano 2034 es 43,3% menor a
afio inmediatamente anterior, luego aumenta un 16% en el periodo 2035 y mantiene un
crecimiento promedio porcentual de 7% anual hasta el final del ciclo de vida de la politica.
La diferencia de la inversion en montos corrientes entre el afo 1 y el afio 16 de la politica

es de apenas -0.7%.

Figura 8. Variaciones porcentuales del Presupuesto total PPEA 2028 — 2043.
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Fuente: Elaboracion equipo IPREG-UNICARTAGENA — Convenio interadministrativo
CD-CI-EPA-005-2025 Con Establecimiento Publico Ambiental- EPA.
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La estructura de fuentes de financiamiento de la PPEA combina recursos de asignacion
directa del Distrito con fuentes externas y de cofinanciacion. Los Otros recursos de
cooperacion constituyen la fuente individual de mayor peso, con el 36,2% del presupuesto
total, seguidos de los Recursos de libre inversion, con el 32,4%. Las Recursos de otras
entidades distritales, provenientes de ingresos corrientes de libre destinacion, aportan el
13,7%, mientras que el Sistema General de Regalias contribuye con el 12,6% y el Fondo de
Desarrollo Local con el 5,1% restante. Vistas en conjunto, las fuentes de asignacion directa
por parte del Distrito (libre inversion, Fondo de Desarrollo Local y otras entidades
distritales) suman el 51,1% del financiamiento total, mientras que el 48,9% restante
depende de fuentes externas como el Sistema General de Regalias, sujeto a los bienios de
asignacion nacional, y los recursos de cooperacion, que requieren la gestion y renovacion
continua de convenios y alianzas durante los dieciséis afios de vigencia de la politica. Esta
composicion sugiere la conveniencia de formalizar mecanismos de cooperacion de mediano
y largo plazo que reduzcan la incertidumbre asociada a la fuente de mayor participacion

relativa.

Figura 9. Fuentes de financiamiento PPEA 2028 — 2043

RECURSOS ENTIDADES EJECUTORAS FUENTES DE FINANCIACISON INDICATIVAS %

Despacho del Alcalde (Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones) 5GP LIBREINYVERSION 17%
Direccidn Adminlistrativa de Talento Humano INGRESOQS CORRIENTES LIBRE DESTINACION 1%
Escuela de Gobierno y Liderazgo INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESTINACION 22%
Establecimiento Fablico Ambiental - EFA (Urbana) LEY 88 DF 1993 - TRANSFEREN Cl A DEL SECTOR ELECTRI{ 36%
Instituto Distrital de Accion Comunal de Cartagena y el Caribe - IDACCC | RENDIMIENTOS FINANCIERQS 6%
Secretaria de Educacion Distrital - SED INGRESQS CORRIEMN TES LIBRE DESTINACION 8%
Secretaria de Partic/pacién y Desarrolle Sccial SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2%
Secretaria de Planeacidn Distrital SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PROPOSITO 9%

Fuente: Elaboracién equipo IPREG-UNICARTAGENA — Convenio interadministrativo
CD-CI-EPA-005-2025 Con Establecimiento Pblico Ambiental- EPA.
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La distribucion del presupuesto por objetivos estratégicos muestra una concentracion

importante en el Objetivo 4, orientado a la habilitaciéon de espacios de aprendizaje y

plataformas tecnologicas para la gestion del conocimiento y educacion ambiental, que

absorbe el 36,8% de la inversion total. Le siguen el Objetivo 5, relacionado con estrategias

de comunicacion ambiental, con el 22,4%, y el Objetivo 1, de formacién continua a

educadores, servidores publicos y lideres comunitarios, con el 19,5%. Estos tres objetivos

concentran el 78,7% del presupuesto de la politica.

Tabla 27. Proyeccion presupuesto total estimado por Objetivos, Politica Publica Distrital de

Educaciéon Ambiental 2028-2043. Valores en millones de pesos

Objetivo

Costo total

%

Formar continuamente en educacion ambiental a
educadores de todos los niveles del sector
educativo, servidores publicos 'y lideres
comunitarios para que fortalezcan los procesos
de formacion contextualizada, que contribuyan
al desarrollo de competencias en sostenibilidad,
sociocultural, participacion ciudadana,
apropiacion territorial y calidad de vida de los
ciudadanos en el Distrito de Cartagena

12.327.379.563

19,5%

Brindar acompafiamiento técnico-pedagogico
sostenido para la convergencia de PRAES,
IDAUS y PROCEDAS que impacten en la
apropiacion social del cuidado ambiental
territorial de los actores del sector educativo y
comunitario del Distrito de Cartagena, en
coherencia con la PNEA.

8.629.877.248

13,6%

Fortalecer liderazgos comunitarios, escolares y
juveniles capaces de sostener procesos de
educacion ambiental no formal con enfoque
intercultural y diferencial en contextos urbanos,
rurales ¢ insulares del Distrito de Cartagena

918.258.230

1,5%
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Objetivo

Costo total %

Gestionar los bienes naturales comunes, espacios
publicos, ambientes de aprendizaje y plataformas
tecnologicas de informacion abierta que faciliten
incorporar la educacion ambiental como eje
transversal en los ambitos formal y no formal del
sector educativo, empresarial, y ciudadania en
general del Distrito de Cartagena.

Implementar  estrategias de comunicacion
ambiental  pertinentes y con  enfoque
etnoambiental e intercultural que generen
participacion, concurrencia y financiamiento
institucional, intersectorial y grupos de interés,
para la apropiacion social del ciudadano y el
cuidado ambiental del territorio en contextos
urbanos, rurales e insulares del Distrito de
Cartagena.

Articular efectivamente a instituciones de
gobierno, academia, sector privado y comunidad,
mediante acciones educativo-ambientales
contextualizadas, para asegurar el financiamiento
estable y diversificado para las acciones de
educacion ambiental en contextos urbanos,
rurales e insulares del Distrito de Cartagena.

0

23.308.042.262 36,8%
o

14.194.495.061 224%
6,1%

3.888.899.012

Total

63.266.951.376 100,0%

Fuente: Elaboraciéon equipo IPREG-UNICARTAGENA — Convenio interadministrativo
CD-CI-EPA-005-2025 Con Establecimiento Publico Ambiental- EPA.
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Tabla 28. Proyeccion de inversion requerida por productos asociados a los objetivos
estratégicos de la Politica Publica de Educaciéon ambiental del Departamento de Bolivar

2028 —2043. Valores en millones de pesos

OBJETIVO NOMBRE DEL PRODUCTO TOTAL
1.1. Plataforma virtual para la
educacion ambiental del distrito de $ 8.242.270.132
Cartagena
1.2. Docentes y directivos de IE
oficiales y privadas formados en $ 1.258.353.870
educacion ambienta
Objetivo 1 1.3. Servidores publicos del distrito de
Cartagena (no docentes) formados en $ 1.258.353.870
educacion ambiental
1.4. Organizaciones de base
comulfltarla del distrito de Cartag(.alrla $ 1.568.401.691
con lideres formados en educacion
ambiental
2.1. Proyectos ambientales escolares
acompaiados (PRAES) $ 3:639.023.353
2.2. Inclusion de la dimension
Objetivo 2 ambiental en instituciones de $ 1.861.974.000
educacion superior (IDAU)
2.3. Proyectos ambientales
comunitarios acompaiados § 3.128.879.894
(PROCEDAS)
Objetivo 3 3.1..Red dlStl’l-tal de ciudadanos para $ 918.258.230
el cuidado ambiental
4.2, Observato‘rlo ambiental de $ 11.355.596.048
Obietive 4 Cartagena fortalecido
Jetvo 4.3. Aula itinerante para la Educacion $ 11.952.446.213
ambiental del distrito de Cartagena R
5.1.  Estrategia  distrital de
comunicacion para el cuidado $ 9.462.996.707
Objetivo 5 ambiental de Cartagena
5.2. Evento.an.lblental distrital de $ 4731 498 354
Cartagena de indias
6.1.1. Fortalecimiento del monitoreo
Objetivo 6 participativo del CIDEA para la $ 2.838.899.012

evaluacion del desempeifio de la gestion
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OBJETIVO NOMBRE DEL PRODUCTO TOTAL

de los programas y productos de la

PPEA
6.1.2. Evaluacion de resultado e
impacto de la politica publica de $ 1.050.000.000
educacion ambiental
Total $ 63.266.951.376

Fuente: Elaboracion equipo IPREG-UNICARTAGENA — Convenio interadministrativo
CD-CI-EPA-005-2025 Con Establecimiento Pblico Ambiental- EPA.

A nivel de productos, la inversion de la politica se concentra de manera significativa en un
numero reducido de iniciativas de caracter tecnoldgico y de infraestructura social. El Aula
itinerante (18,9%), el Observatorio ambiental fortalecido (17,9%), la Estrategia distrital de
comunicacion (15,0%) y la Plataforma virtual de educacion ambiental (13,0%) representan,
en conjunto, el 64,8% del presupuesto total de la PPEA, mientras que los diez productos
restantes se reparten el 35,2% que queda. Esta concentracion responde en la medida en que
habilita productos estructurantes que sirven de soporte a otros procesos de la politica, e
implica que su adecuada ejecucidn resulta determinante para el cumplimiento financiero

global de la politica.
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Tabla 29. Priorizacion de productos de la Politica Publica de Educacion ambiental segin

monto de inversion requerida 2028 — 2043. Valores en millones de pesos y participacion

porcentual.

NOMBRE DEL PRODUCTO

TOTAL

PARTICIPACION ACUMULADO

4.3. Aula itinerante para la
Educacion  ambiental  del
distrito de Cartagena

11.952.446.213

18,9% 18,9%

4.2. Observatorio ambiental
de Cartagena fortalecido

11.355.596.048

17,9% 36,8%

5.1. Estrategia distrital de
comunicacion para el cuidado
ambiental de Cartagena

9.462.996.707

15,0% 51,8%

1.1. Plataforma virtual para la
educacion ambiental del
distrito de Cartagena

8.242.270.132

13,0% 64,8%

5.2. Evento ambiental distrital
de Cartagena de indias

4.731.498.354

7,5% 72,3%

ambientales
acompainados

2.1. Proyectos
escolares
(PRAES)

3.639.023.355

5,8% 78,1%

2.3. Proyectos ambientales
comunitarios acompaiados
(PROCEDAS)

3.128.879.894

4,9% 83,0%

6.1.1. Fortalecimiento del
monitoreo participativo del
CIDEA para la evaluacion del
desempeiio de la gestion de los
programas y productos de la
PPEA

2.838.899.012

4,5% 87,5%

2.2. Inclusion de la dimension
ambiental en instituciones de
educacion superior (IDAU)

1.861.974.000

2,9% 90,4%

1.4. Organizaciones de base
comunitaria del distrito de
Cartagena con lideres
formados en educacion
ambiental

1.568.401.691

2,5% 92,9%

1.2. Docentes y directivos de

IE oficiales y privadas
formados en educacion
ambienta

1.258.353.870

2,0% 94,9%
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NOMBRE DEL PRODUCTO TOTAL PARTICIPACION ACUMULADO

1.3. Servidores publicos del $ 1.258.353.870 2,0% 96,9%
distrito de Cartagena (no

docentes) formados en

educacion ambiental

6.1.2. Evaluacion de resultado $ 1.050.000.000 1,7% 98,5%

e impacto de la politica publica
de educacion ambiental

3.1. Red distrital de $ 918.258.230 1,5% 100,0%
ciudadanos para el cuidado
ambiental
TOTAL $ 63.266.951.376 100,0%

Fuente: Elaboraciéon equipo IPREG-UNICARTAGENA — Convenio interadministrativo
CD-CI-EPA-005-2025 Con Establecimiento Publico Ambiental- EPA.

El componente de financiamiento de la PPEA presenta tres rasgos que conviene monitorear
durante su implementacion. Primero, la concentracion de la inversion en pocos productos y
objetivos, liderados por el Objetivo 4 y los cuatro productos de mayor costo, que juntos
superan el 60% del presupuesto, hace que el cumplimiento financiero de la politica dependa
en buena medida de la ejecucion oportuna de un conjunto reducido de iniciativas. Segundo,
cerca de la mitad de los recursos depende de fuentes externas a la administracion distrital,
como el Sistema General de Regalias y los recursos de cooperacion, cuya disponibilidad no
estd garantizada de manera automadtica y requiere gestion continua de recursos por parte de
las entidades responsables y corresponsables de la gobernanza de cada producto formulado.
Tercero, el horizonte de implementacion de la politica, que se extiende de 2028 a 2043,
atraviesa al menos cuatro periodos de gobierno distrital, lo que plantea un reto de
continuidad institucional y de apropiacion politica del financiamiento mas alla de cualquier
administracion en particular, reto que se hace especialmente visible en el afio 2034, cuando
la inversion requerida cae 43,3% frente al afio anterior al cerrarse la fase de instalacion de
los productos de formacion de formadores y acompainamiento y disefio de PRAES y
PROCEDAS. Para las entidades coordinadoras, atender esta concentracion de recursos en
los proyectos estratégicos definidos, la dependencia de fuentes externas y la continuidad en
las asignaciones presupuestales a lo largo del ciclo de vida de la politica, resulta clave para
que las soluciones planteadas cuenten con los recursos necesarios para su ejecucion e

impactos esperados.
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Nota sobre las fuentes y asignaciones de inversion estimadas:

En el proceso de disefio de una politica publica, las fuentes de financiacion que se
identifican cumplen una funcién de caracter indicativo no vinculante en esta etapa. El
proposito central consiste en realizar una estimacion preliminar de los posibles origenes de
los recursos necesarios para la implementacion de las acciones, programas o productos
definidos, considerando el marco normativo de inversion de las entidades que hacen parte

de la gobernanza de la politica.

Estas proyecciones no constituyen una asignacion presupuestal inmediata ni compromiso
financiero alguno; su valor radica en servir como insumo técnico y estratégico que orienta
la planeacion financiera del territorio. La determinacion efectiva y vinculante de los montos
y de las fuentes especificas de financiacion se materializa en una etapa posterior, en el
marco de los procesos anuales de programacion y aprobacion presupuestal, especificamente
a través del Plan Operativo Anual de Inversiones, el Presupuesto de Rentas y Gastos, y los

Planes de Desarrollo distrital.

Durante la fase de formulacion de la politica publica, las fuentes de financiacion se
presentan como estimaciones y lineamientos de caracter indicativo —proyecciones que
guian sin comprometer—. Posteriormente, en el ejercicio presupuestal territorial, dichas
proyecciones se transforman en asignaciones concretas y ejecutables, ajustadas a la

disponibilidad real de recursos y a las prioridades definidas para el periodo anual.
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