Estrategia PROCEDA — Subdireccidn de Investigacion y Educaciéon Ambiental

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL — EPA CARTAGENA

LINEAMIENTOS PARA PROYECTOS CIUDADANOS Y COMUNITARIOS DE EDUCACION AMBIENTAL
— PROCEDAS

Subdireccion de Investigacion y Educacion Ambiental

1. MARCO NORMATIVO

La Educacién Ambiental en Colombia esta reglamentada por el siguiente marco normativo, que
sustenta la formulacion y ejecucidn de los PROCEDAS:

Norma

Decreto 2811/1974

Decreto 1337/1978

Constitucion 1991

Ley 99/1993

Ley 115/1994

Decreto 1743/1994

Ley 1549/2012

Acuerdo Escazu 2018

Lineamientos MADS
2020

Lineamientos EPA
2021

Descripcion \

Codigo Nacional de Recursos Naturales. Educacion Ambiental en el sector
formal (Titulo Il, Parte Ill).

Reglamenta la educacidn ecoldgica y la preservacién ambiental en el sector
educativo.

Art. 79: derecho a un ambiente sano. Art. 67: formacién para la proteccion
ambiental.

Crea el Ministerio de Medio Ambiente y organiza el Sistema Nacional
Ambiental — SINA.

Ley General de Educacion. Art. 23: educacidn ambiental como 4rea
obligatoria y fundamental.

Institucionaliza el PEl y los PRAES como eje transversal de la Educacion
Formal.

Fortalece la institucionalizacién de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental en el territorio.

Fortalece la participacion ciudadana con herramientas de comunicacion
adaptadas a cada contexto.

Lineamientos nacionales para la gestion de PROCEDAS en espacios no
formales.

Metodologia local para la formulacién y evaluacién de PROCEDAS en
Cartagena.
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2. PROCESOS DEL CICLO DE VIDA DE UN PROCEDA

El ciclo de vida de un PROCEDA se organiza en cinco procesos que garantizan su desarrollo integral:

Proceso ‘ Descripcion \

Identificacion de necesidades, caracterizacion de la problematica y articulacion

1. INICIO -
con los Planes de Desarrollo Distrital.

Definicién del método, estructura, coordinacién, cronograma y presupuesto

2. PLANIFICACION S
para alcanzar los objetivos del proyecto.

Periodo de operacion del proyecto. Comprende 10 pasos metodoldgicos

3. EJECUCION detallados en la ruta de formulacién.
4. MONITOREO Y Evaluacién del cumplimiento de indicadores, componentes y metas. Uso de
CONTROL fichas técnicas por indicador.
Verificacion de todos los procesos. Aunque existe un cierre formal, los
5. CIERRE PROCEDAS tienen continuidad en espiral como resultado del empoderamiento

comunitario.
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3. RUTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DE PROCEDAS

La formulacién de un PROCEDA requiere una ruta sistematica que garantice contextualizacién,

coherencia conceptual, calidad ambiental y ética en el proceso. A continuacién se presentan los 10
pasos de la ruta metodoldégica:

PASO 1: PRESENTACION DEL PROCEDA

Socializacién de lineamientos y exploracidon conceptual con la comunidad. Si la comunidad decide
continuar, formula la solicitud formal de acompafamiento al EPA Cartagena. Se define el horizonte
de planeacion (corto: 12 meses, mediano: 24 meses, largo: 36 meses) y el limite geografico de

intervencion.
Actividades:

e Conceptualizacidn y apropiacion de saberes, criterios y procesos para la formulacién de

PROCEDAS.
Solicitud formal de acompafiamiento a la Autoridad Ambiental.
e Definicién del horizonte de planeacién.

e Georreferenciacion del area de influencia.

Herramientas y productos:

o

Taller de conceptualizacién y presentacién de lineamientos PROCEDA.
o Modelo de Carta de Solicitud de Acompafiamiento.

o Cartografia y georreferenciaciéon del territorio.

PASO 2: CONFORMACION DE GRUPOS DE TRABAJO

Una vez definida la zona de intervencidn, se conforman dos grupos: el Grupo Coordinador, liderado
por la comunidad, y el Grupo Técnico, liderado por el EPA Cartagena.

Actividades:

Conformacion del Grupo Coordinador: coordinador, secretario, representante EPA,
representante institucional, delegado de entidad sin dnimo de lucro.

Conformacion del Grupo Técnico: profesionales en Ingenieria Ambiental, Ciencias
Bioldgicas, Ciencias Sociales y técnicos del EPA.

Herramientas y productos:

o

Modelo de Acta de conformacidn del Grupo Coordinador.

Manual de roles, responsabilidades y autoridades.

o

PASO 3: LECTURA DEL CONTEXTO

Reconocimiento de la situacién actual del territorio: caracterizacion social, ambiental, econdmicay

educativo-ambiental. La lectura del contexto es un didlogo desde el conocimiento de la comunidad,
no la comprobacién de una hipdtesis.

Actividades:
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e Reconocimiento de la situacién problémica.

Identificacion del modelo causal.

Aplicacién del Mapa Andante: exploracion con sentido.

Herramientas y productos:

o

Mapa Andante: Exploracién con sentido.

o

Memoria de reconocimiento del territorio.

o

Matriz de exploracién con sentido.

PASO 4: DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

El Grupo Coordinador convoca a la comunidad para construir colectivamente el andlisis de la
problematica ambiental identificada, usando la Metodologia de Marco Légico (CEPAL, 2005).

Actividades:

Arbol de problemas: definicion del problema central, causas directas e indirectas, efectos
directos e indirectos.

e Analisis de partes interesadas: beneficiarios, cooperantes, oponentes y perjudicados.

Herramientas y productos:

> Arbol de problemas.

o

Matriz de partes interesadas.
o Mapa de actores.

PASO 5: OBJETIVOS DEL PROCEDA

Los objetivos se formulan convirtiendo el arbol de problemas: el problema central se transforma
en objetivo general, las causas en medios y los efectos en fines o metas. Deben ser realistas,
eficaces, coherentes, cuantificables y orientados al escenario futuro deseado.

Actividades:

Construccion del arbol de objetivos.

Formulaciéon de indicadores de gestion.

Herramientas y productos:

o Arbol de objetivos.

o

Indicadores de gestion.

PASO 6: ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Se exploran todas las posibilidades disponibles para el logro de los objetivos, partiendo del arbol de

problemas, del arbol de objetivos y del mapa de actores. Se preseleccionan las alternativas de
mayor eficiencia.

Actividades:

¢ Consulta a expertos e involucrados.

e Analisis DOFA para filtrar alternativas inviables o que incumplan la normativa vigente.
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Herramientas y productos:

o Consulta a involucrados.
o Matriz DOFA.

PASO 7: VIABILIDAD

Verificacién técnica, legal, econdmica, ambiental y organizacional de las alternativas seleccionadas.
Se revisan posibles permisos y autorizaciones segun la normativa vigente.

Actividades:

e Analisis de viabilidad técnica.

Revision de requisitos normativos y del POT.

Herramientas y productos:

o Consulta a involucrados.

o Listado de requisitos técnicos.

PASO 8: CADENA DE VALOR

Se estructura el proyecto mediante la Estructura de Desglose de Trabajo (EDT): objetivo general >

objetivos especificos - productos - actividades. Se costean los insumos y se elaboran el
presupuesto y el cronograma.

Actividades:

Estructura de Desglose de Trabajo (EDT).
e Costeo de actividades e insumos.

e Elaboracién de cronograma.

Herramientas y productos:

o Diagrama EDT / Espina de pescado.

o

Plantilla de presupuesto.

o

Plantilla de cronograma.

PASO 9: GESTION DE RIESGOS

Se identifican y clasifican los riesgos internos (condiciones administrativas de la gerencia del
proyecto) y externos (aspectos ambientales del entorno). Se incorporan criterios de cambio
climatico y amenazas geoldgicas e hidrometeoroldgicas.

Actividades:

¢ |dentificacidn de riesgos internos y externos.

e (Clasificacion del riesgo.

Definicion de planes de contingencia.

Herramientas y productos:

o Matriz de Riesgo.
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PASO 10: MATRIZ DE MARCO LOGICO

Sintesis del proyecto que integra todos los procesos anteriores. Organiza la informacion en cuatro
columnas: resumen narrativo de objetivos, indicadores verificables, medios de verificacién vy
supuestos.

Actividades:

e Redaccidon de la columna de objetivos (fin, propdsito, componentes, actividades).

Asociacidn de indicadores, metas y medios de verificacion.
Descripcion de supuestos desde el andlisis de riesgos.

Herramientas y productos:

o

Matriz de Resumen del Proyecto.
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4. PRESENTACION DEL PROCEDA AL EPA CARTAGENA

Al finalizar el proceso de formulacidn, la comunidad debe presentar el PROCEDA a la Subdireccion
de Investigacién y Educacién Ambiental. La presentacién debe incluir como minimo:

e Acta de constitucidon del Grupo Coordinador.
e Ficha de Creacién y Presentacion del PROCEDA diligenciada y radicada en el EPA.
e Presentacién con fotografias del area de intervencién y de las actividades previas.

Una vez aprobado, se realiza el acto oficial de inicio y la publicacion en la pagina web del EPA
Cartagena y demds mecanismos de difusion.

5. EJECUCION DEL PROCEDA

Durante la ejecucion, el Grupo Coordinador debera:
* Presentar al EPA la propuesta de recursos para la implementacién.
e Coordinar acciones y compromisos con las partes interesadas.
e Ejecutar las actividades segun el cronograma y la planeacion establecida.
e Adoptar correctivos y medidas de ajuste para el cumplimiento satisfactorio del proyecto.

Se deben mantener en todo momento los criterios de participaciéon ciudadana, investigacion
reflexiva y gestion sistémica del territorio.

6. MONITOREO Y CONTROL

El seguimiento al PROCEDA se realiza con base en la siguiente ficha técnica de indicadores:

Resumen . Medios de e Acciones
. Indicadores e s Dificultades .
Narrativo Verificacion Correctivas
Programa
Componente
Actividades

7. CIERRE Y SISTEMATIZACION

El cierre del PROCEDA comprende la verificacién de todos los procesos del ciclo de vida, la
confirmacién de que la implementacidon se cumplié y los aspectos financieros estan en orden.
Incluye el Acta de Cierre y la sistematizacidn de la experiencia.
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La sistematizacion documenta el proceso a través de registro fotografico, cartografia social y relatos
de los actores. El documento final es de tipo resefia con capitulos por fase, conclusiones,
recomendaciones y fichas técnicas. Debe incorporar los ODS 2030 y el Acuerdo de Escazu.

Los PROCEDAS, aunque tienen un proceso de cierre, contintuan en un ciclo en espiral como resultado
del empoderamiento socioambiental instalado en los actores.

8. FUENTES DE FINANCIACION

8.1 Nacionales

e Presupuesto General de la Nacion: MEN, MADS, MinCiencias.
e Fondo de Compensaciéon Ambiental.

¢ Fondo Nacional Ambiental — FONAM (requiere concepto técnico del MEN o Secretaria de
Educacién).

e Sistema General de Regalias (SGR): todos los municipios pueden acceder via proyectos.

8.2 Regionales

e Recursos administrados por las Corporaciones Autonomas Regionales (EPA Cartagena).
e Sistema General de Transferencias.
e Recursos del Plan de Gestién Corporativo.

8.3 Locales

e Fondo para la Accién Ambiental (ONG, JAC, grupos de base, asociaciones campesinas).
e Recursos propios del municipio (libre destinacion).
e Sistema General de Participaciones — SGP (rubro educacién).
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