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PRESENTACION

El presente documento corresponde al Informe 4 -Areas Estratégicas - del
Macroproyecto objeto del Contrato de Consultoria No. 1521 de 2009, cuyo proposito
es 0 For nMatragonoyeaol Urbano para la Recuperacion Integral del Cerro de la

Popa enlaciudad de Cartagena de Indias ,y hacer el acompafamiento técnico a

las Administraciones respectivas en la divulgacién a la ciudadania, asi como en la

presentaci - -n del proyecto ante | as autoridades cc
De acuerdo con los Términos de Referencia del contr ato el objetivo de este producto

e s analizar y desarrollar las areas estratégicas en la ciudad de Cartagena 6 con el fin
de proponer oOproyectos inmobiliarios potenciales, especialmente orientados a la

construccion de proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritario (VIS y VIP), de

formacion de capital humano, la creacién y el fortalecimiento de unidades
productivas y/o la integracion o generacion de colectivos econémicos, al igual que

las areas potenciales para el desarrollo de proyectos tendientes a | a recuperacion,
sostenibilidad sustentabilidad del Cerro de la Popa, las cuales seran concertadas y
avaladas entre el Distrito, el interventor de la consultoria y el MAVDT. 0

El presente documento se introduce con una contextualizacion general de la
proble matica social del area de estudio, seguida de una caracterizaciéon  del sistema
de areas estratégicas propuesto.

El andlisis especifico se compone de cinco capitulos correspondientes a las cinco
Areas Estratégicas definidas en la formulacion del Macroproye cto; dichas areas se
analizan y desarrollan con base en siete variables asumidas como determinantes
para el desarrollo de modelaciones urbanisticas en las areas seleccionadas

1) Aspectos urbanistic os: son los relacionados con la articulacion de cada Area
Estratégica con elementos principales del paisaje y de la estructura urbana
existente y propuesta.

2) Condicibn ambiental , entendida como identificacion y andlisis de las condiciones
de restriccion ambiental para la ocupacion y/o la consolidacién urbana, con
base en la metodologia propuesta por la consultoria.

3) Capacidad futura de los servicios publicos en términos de viabilidad de suminist ro
y actualizacién de redes en las areas seleccionadas, con el fin de establecer las
condiciones de oferta y demanda, con base en informaciéon de las empresas
prestadoras.

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS 6



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POBARODUCTO 4

Estructura predial de las areas identificadas como estratégicas para el desarrollo
de proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritario.

Poblacion y dinamicas demograficas , que incluye los siguientes aspectos:
e Estructura poblacional por edades y sexo

e Estrato socio e conémico de la poblacion

e Actividades socioecondmicas de la poblacién

e Identificacibn y andlisis de principales déficits y necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion localizada dentro de los sectores o localidades
de las &reas seleccionadas.

Normativa : incorpora las propuestas de la consultoria sobre los siguientes aspectos:

e Tratamientos urbanisticos en su relacion con las condiciones existentes de
vulnerabilidad y amenazas potenciales a fendbmenos naturales y antropicos y
con el Modelo de  Ordenamiento propuesto para la Pieza Urbana de la Popa.

e Usos del suelo, segun el POT y segun el modelo propuesto.

e Caracterizacion de los lineamientos generales de edificabilidad derivados de
la normativa vigente y de las propuestas sobre paisaje cultural urbano
formuladas por la consultoria.

e |dentificacién y caracterizacion general de los instrumentos de planeacion,
gestion y financiacion necesarios para el desarrollo de las areas seleccionadas.

Gestion y financiacion : se define para cada Area Estratégica el programa de
ejecucion en etapas generales y fases de actuacién en el contexto del Esquema
Estratégico de Gestion definido en el producto anterior (Formulacion del
Macroproyecto), incluyendo priorizacién de intervenci ones, fuentes y estrategias
de financiacién, lineamientos de articulaciéon con el Plan de Desarrollo Distrital y
actores potenciales para la actuacion publica - privada . Por ultimo se identifican
y enmarcan los instrumentos de gestion y financiaciéon requer idos para el
desarrollo de cada Area Estratégica.
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La cartografia de las Areas Estratégicas se presenta como Anexo 1 del presente
documento y forma parte del Macroproyecto de Recuperacion Integral del Cerro de

la Popa ; est4d concebida como insumo par a la Revision del POT actualmente en
curso, y adicionalmente debe servir como referencia espacial permanente para la
ejecucion del Macroproyecto a lo largo de sus distintas etapas, desde las acciones
inmediatas hasta aquellas que estan concebidas para ejecutarse a lo largo de un
periodo de hasta veinte afios.
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INTRODUCCION

AREAS Y VALORES ESTRATEGICOS

El Modelo de Ordenamiento propuesto para el Cerro de la Popa y su area de
influencia (en adelante Pieza Urbana de la Popa) se rige por los siguientes seis
Objetivos Estratégicos:

1. Definir, reforzar y/o configurar los elementos necesarios para la integracion
urbanistica y funcional del Cerro de la Popa con su area de influencia a través de
espacios que aseguren un entorno urbano de calidad para el desempefio de
actividades econdmicas y practicas culturales.

2. Asegurar la recuperacion del ecosistem a del Cerro de La Popa y su proteccion y
administracion a futuro con base en criterios de sustentabilidad ambiental, social y

econ6mica ,Yy frenar o y revertir las dinamicas de deterioro ambiental existentes

3. Configurar un sistema de equipamientos y de espacios publicos y colectivos de
diversas escalas para solventar las deficiencias e inequidades actuales.

4. Establecer un sistema de movilidad integral al interior de las zonas que ocupan la

falda del cerro conectado al sistema de movilidad del entorno urb ano con el fin

de mejorar la accesibilidad tanto para propios como para visitantes.

5. ldentificar claramente las zonas que tienen alta susceptibilidad de generar riesgos
y definir los diferentes tipos de manejo urbanistico que requieren.

6. Definir las zonas cuyas caracteristicas resulten adecuadas para programas de
mejoramiento integral o consolidacion de usos residenciales.

Adicionalmente , desde la concepciodn inicial del Macroproyecto en el POT de 2001 y

posteriormente desde su inclusibn en el Plan de Desar rollo 2008 6 2011 se ha

enfatizado la importancia de incorporar al Macroproyecto objetivos de inclusion
social y econdmica con el fin de asegurar un impacto positivo sobre las comunidades

residentes en el cerro y en la pieza urbana. La condicibn de aislami ento y

segregacion que en todo sentido padece el Cerro de la Popa con respecto a su
entorno urbano y a los demas sectores de la ciudadania validan sin lugar a dudas
estos propésitos. En consecuencia, se establecio que el cumplimiento de los objetivos
formu lados desde el Diagnoéstico del Macroproyecto debe ser el resultado de una
estrategia de integracion del Cerro de la Popa a la ciudad en todos los aspectos: no
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solo en lo espacial, lo funcional y lo urbanistico, sino también social y
econémicamente.

En ese contexto el concepto de paisaje cultural como proyecto adquiere toda su
pertinencia para los propositos de la estrategia propuesta, y dentro de ese marco se
evidencia la necesidad de articular y coordinar los procesos de gestion ambiental,
gestion del su elo y ordenamiento urbanistico sobre la base de un Modelo de
Ordenamiento de referencia

Con base en lo anterior se configurd una estrategia basada en cinco puntos del area

de estudio cuya localizacién responde a tres ventajas o valores estratégicos de
localizacion que se manifiestan en cada &rea de una manera particular dentro de un
esquema de complementariedad

1) Un valor urbanistico , por corresponder a puntos de contacto entre elementos
particulares del cerro y elementos de la estructura urbana del ent orno y del
Modelo de Ordenamiento propuesto;

2) Un valor ambiental por coincidir con areas en las cuales se requiere emprender
acciones de recuperacion geomorfolégica, de cobertura vegetal y/o de
reduccion de amenazas; y

3) Un valor social derivado del potencial de las areas seleccionadas para desarrollar
proyectos de reasentamiento en el sitio o de equipamientos para el bienestar e
integracién de la comunidad.

El valor estratégico de localizacidon se complementa con un valor estratégico de la
funci 6n, definido para cada area a partir de su programa particular y con base en las
siguientes premisas :

1) Aprovechar el potencial que representa un area de valor ecolégico de extension
apreciable en proximidades del centro histérico de la ciudad;

2) Generar elementos urbanos cuyo uso se oriente al desarrollo de actividades
econdmicas por parte de la poblacién residente, orientadas a la configuracion de
una oferta especifica de productos y servicios para el turismo y para la poblacion
local;

3) Destacar el valor del Cerro de la Popa como elemento iconico y parte de la
identidad de Cartagena; y
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4) Definir zonas de uso residencial para el reasentamiento de familias en el area del
cerro o su entorno inmediato.

En resumen, las Areas Estratégicas del Macroproy  ecto de Recuperacion Integral del
Cerro de la Popa se definen como aquellas areas de variada extension y condicion
cuyos valores de localizacion  frente al Modelo de Ordenamiento se potencializan
mediante los valores implicitos de un programa funcional orientado al logro de
objetivos econémicos, sociales y culturales.

GESTION ESTRATEGICA

La primera necesidad que aflora cuando se trata de la gestion estratégica de
proyectos de iniciativa estatal es obtener la propiedad de los inmuebles que se
encuentra en cabeza de particulares , con el objetivo de destinarlos a propdsitos de
utilidad puablica, de manera que pueda aplicarse el principio constitucional y de
desarrollo fisico territorial de la  prevalencia del interés general sobre el particular

Pero, en p rimera instancia, debe valorarse si el proyecto que constituye el interés del
estado corresponde al interés general, por lo que debe contrastarse si el destino que
pretende darsele a los inmuebles adquiridos corresponde a alguno o algunos de
aguellos defi nidos por la Ley.

Encontrados entonces los posibles  motivos de utilidad publica aplicables , Se apuntala
la posibilidad de utilizar la herramienta de enajenacion voluntaria  para realizar la
adquisicion formal de los inmuebles requeridos al efecto y conforme al procedimiento
establecido por la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1.997.

Se destaca que, si se requiere impedir el otorgamiento de licencias urbanisticas o
cambios de uso en los inmuebles comprometidos, debe luego de realizarse la oferta
de compra formal inscribirse en el folio de matricula inmobiliaria lo cual, en todos los
casos, exige que exista la disponibilidad presupuestal necesaria para el eventual

pago, previa la determinacion del valor del suelo y la construccién o construcciones
comprometidas a través de avallos realizados conforme a lo dispuesto por el
Decreto Nacional 1420 de 1998, que en todos los casos deben ser resarcitorios o
indemnizatorios.

Ahora; si no se tiene la disponibilidad presupuestal para la adquisicion de los
inmuebles involucrados en el proyecto e igual se pretende impedir la obtencion de
licencias urbanisticas o los cambios efectivos de uso del suelo, es posible acudir a la
afectacion por causa  de obra publica de que trata el articulo 37 de la Ley 9 de 1989
lo cual implica, a la luz de su procedimiento contenido en la norma idem, que deba
notificarse personalmente la decision y, ademas, celebrar un contrato que procura el

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS 11



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POBARODUCTO 4

reconocimiento de los e ventuales perjuicios sufridos durante el tiempo de la
afectacion, que en el caso de obra publica puede ser de maximo seis (6) afios y en el
caso de vias publicas puede ser de méaximo nueve (9) afos.

Impedir por via de inscripcién de la oferta de compra o de la afectacion por obra
publica que el propietario obtenga licencias urbanisticas o realice cambios efectivos

de uso del suelo, permite al estado evitar que los valores de adquisicién del inmueble

o los inmuebles respectivos se tornen improbables de asumi Ir por cuenta de mayores
aprovechamientos efectivos o de usos del suelo de mayor valor, pues tales
circunstancias necesariamente romperian el cierre financiero que los empefios de
utilidad publica requieren para hacerse posibles.

Pero, ademas de posibles inc rementos en el valor del suelo por actuaciones
urbanisticas efectivas, existe otra derivada de la especulacion eventual del
propietario que debe ser estimada y evitada y que se logra a partir de la figura que

se conoce como anuncio de proyecto , que busca e xplicitamente precaver la
elevacion del valor de los inmuebles a adquirir por razones especulativas derivadas

de la expectativa del mayor valor del suelo una vez se ejecute el proyecto.

En lalinea de la necesidad de adquirir el derecho de propiedad de los inmuebles por
parte del estado, aparece una herramienta aplicable ante el fracaso de la
enajenacion voluntaria y que se denomina expropiacion

Y esta expropiacion puede ser judicial 0 administrativa, dependiendo del motivo de
utilidad publica que aprecie el estado y de la declaratoria debida en el instrumento
legal adecuado de las condiciones de urgencia expresados en la ley 388 de 1997.

Es necesario destacar que los recursos para el pago del valor de los inmuebles por
adquirir o expropiar pueden proveni r de terceros, en los casos en que la Ley 388 de
1997 permite su concurrencia, y que la ejecucion de proyectos de utilidad publica
puede ser realizada igualmente por tales agentes, en los exactos términos de ley.

Actualmente en Colombia se viene acogiendo una figura que, ademas, viene siendo
exigida por la banca multilateral para el desembolso de recursos de crédito y que
denominan plan de relocalizaciébn 0, en algunos municipios que la acogen, plan de
compensaciones , que busca cumplir dos propésitos: el primero, cubrir por otra via la
variable resarcitoria que deberian tener los valores reconocidos por la adquisicién de
inmuebles para propdsitos de utilidad publica y, la segunda, dotar de herramientas
legales que permitan la asignacion de recursos publico s para resolver la
problematica social que deriva del traslado, no de propietarios necesariamente sino,
también, de poseedores y tenedores del suelo, frente a los cuales existe dificultad en
apropiar instrumentos como la enajenacion voluntaria y la expropi acion, por
eventualmente improcedentes.
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Por otra parte, las propuestas del Macroproyecto comprometen no sélo bienes de
propiedad privada (incluidos por asimilacion los fiscales posibles) sino que involucran
actuales bienes de uso publico con sus atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad
e inembargabilidad y sus imperativos funcionales constitucionales de libre disfrute y
transito, como regla general.

Al respecto debera necesariamente acudirse a la figura del cambio de destino de los
mismos, previo ¢ anje por otros de caracteristicas equivalentes o superiores, dispuesta

por la herramienta legal de que tratan, en la actualidad, la Ley 9 de 1989 y el Decreto
Nacional 1504 de 1998.

Sin embargo, la obtencién por parte del estado de la transferencia del der echo de
propiedad para la constitucién de bienes de uso publico que satisfagan el interés
general no solo proviene de la herramienta de la enajenacién voluntaria, sino que

puede ser valorada y dispuesta a través de otro instrumento de equidistribucién de
cargas y beneficios que, para el caso, se denomina cesiones obligatorias , lo cual
desde luego tiene la caracteristica de lograr progresivamente y a partir de la propia
iniciativa de los particulares la obtencion del suelo requerido, derivado de sus
actuacio nes urbanisticas.

Para la aplicacion de este Ultimo instrumento no se requiere fuente alguna de
recursos por el estado, pero si para los antes citados que involucran adquisicion o
expropiacion, por lo cual debe explorarse cuales pueden ser los instrumentos
financieros que supongan la apropiacion de recursos econémicos, que pasan desde

los presupuestos apropiados ordinariamente por el Municipio, que soportan la obra
publica, o la gestibn para comprometer vigencias futuras (dependiendo del
empefo), o la cons ideracién tipica del instrumento de valorizacién general o local 0,
finalmente, la participaciéon en plusvalia por las acciones urbanisticas que provoquen
mayor valor del suelo

Adicionalmente estan los recursos eventuales provenientes del gobierno nacional ,
derivados de politicas publicas sobre vivienda de interés social, que apuntalan
subsidios a partir de sus diferentes bolsas (como riesgo o macroproyectos de interés

social nacional); estos recursos no estan necesariamente dirigidos a la compra de

suelo sino a la solucion de necesidades de la poblacion, cualquiera sea su relacion

juridica con el inmueble (que entre otras cosas normalmente excluye, por disponer de

tal derecho, a los propietarios).

Igualmente seria viable acudir a herramientas como las fond os de compensacion
dispuestos por la Ley 388 de 1997, que permiten arbitrar recursos econémicos para
todo aquello que merezca un reconocimiento por cargas derivadas del
ordenamiento territorial, y de donde surgen variables como compensacion por
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tratamiento  de conservacion ambiental o patrimonial, cesiones obligatorias en
dinero, indices adicionales de edificabilidad, parqueaderos, etc.

Finalmente, se contara en el mediano plazo con los recursos que puedan derivarse

de la Corporacion para el Desarrollo del C erro de La Popa, generados por aportes o
recaudos de ONG nacionales o internacionales, institucionales y de personas
naturales o juridicas de caracter privado, para los efectos de su objeto corporativo sin
animo de lucro.

Todo lo anterior debe ser acompafi ~ ado por una herramienta constante a disposicion

del Distrito, de caracter administrativa y oficiosa, y que corresponde al tema de
control urbano vy, en consecuencia, a la  imposicion de sanciones  por infracciones
urbanisticas de que trata la ley 810 de 2003, sin la cual la ocupacion constante del
sector de la Popa continuara desbordandose y haciendo cada vez mas onerosa la
obtencién del suelo para el logro de su conservacion ambiental y paisajistica y la
preservacion de su conformacion morfolégica actual.

Instrumentos adicionales como la legalizacion urbanistica, el reconocimiento de
construcciones y la titulacion de bienes fiscales, coadyuvan al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes y aumentan su sentido de apropiacion con su
propio espacioy ¢ on el entorno.

A continuacion se presentan los soportes legales y juridicos que deben fundamentar
la gestion del desarrollo de las Areas Estratégicas propuestas.

ESTRATEGIA DE FINANCIACION

El valor estratégico establecido para las areas seleccionadas esta directamente
relacionado con su viabilidad financiera; de hecho puede decirse que sin dicha
viabilidad el valor estratégico de cualquier propuesta se reduce sustancialmente.

La gran magnitud de las inversiones que requieren los componentes de recuperacion
ambiental y reasentamiento hacen que la financiacién del Macroproyecto dependa

en gran medida de la posibilidad de captar recursos internacionales de montos
significativos. La consultoria propone por esta razdén que estos componentes se
financien con recurs o0s especiales que deben gestionarse a partir de una entidad
especificamente creada para ese fin, cuya forma juridica debe ser la de una
corporacién y cuyas funciones abarcan desde la consecucion de recursos hasta la
planeacion y control de la ejecucién de obras y demas inversiones por parte de las
entidades correspondientes . Este planteamiento obedece a la necesidad planteada

por la consultoria de integrar y articular la gestion del suelo urbano con la gestion
ambiental, aspecto que se considera prioridad d el desarrollo institucional del distrito.

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS 14



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POBARODUCTO 4

En ese orden de ideas la financiaciébn de las areas estratégicas asociadas a la
recuperacion ambiental y el reasentamiento (es decir, Jardin Botanico y Loma
Fresca) tiene un esquema propio e independiente; dada la m agnitud de las
inversiones publicas y recursos externos que estos programas requieren, es muy
probable que concentren una porcion significativa de los montos totales de inversion.

En ese contexto, la consultoria define las areas estratégicas restantes con base en la
premisa segun la cual éstas deben financiarse hasta donde sea posible  mediante
esquemas de participacion publico privada.

En consecuencia , el esquema de gestion y financiacion correspondiente a  estas
areas (Umbral del Cerro, Nodo de Servicios  Turisticos y Loma Fresca) se basa en la

complementariedad de la iniciativa pulblica con la privada; la S propuestas
desarrolladas por la consultoria para dichas areas se conciben como resultado de
procesos de corto, mediano e incluso largo plazo (20 afios ).

Lo anterior implica que la condicion futura prefigurada para las Areas Estratégicas en
mencion no puede concebirse Unicamente a partir de inversiones publicas; por el
contrario, en dicha condicion la participacion del mercado inmobiliario sera
fundamental. Con base en esta premisa las propuestas se asimilan a inversiones
inmobiliarias a las cuales se asocian obras especiales de espacio publico y
equipamientos dentro de un enfoque de gestion integral.

Como propuesta para la implementacion de las Areas Estratégicas en el corto plazo

la consultoria perfila tres proyectos inmobiliarios y dos proyectos de inversion en VIS y
Jardin Botanico, Yy presenta una aproximacion a los aprovechamientos y la imagen
urba na final de las areas correspondientes
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1. ANALISIS DE LA POBLACION Y DINAMICAS DEMOGRAFICAS EN AREAS
ESTRATEGICAS

Dentro del perimetro de las areas estratégicas fue posible establecer el nUmero de
pobladores y las dinAmicas demogréficas de su entorno. Hecho relevante frente a la
inminencia de poner en marcha un programa de reasentamiento que implicaria la
movilizacién de 1043 construcciones y 5.621 personas.

Dicho analisis deriva del diagnostico elaborado dentro del perimetro del
Macroproyecto y precisa algunos aspectos relativos a cada uno de las areas
seleccionadas. El énfasis anotado en el programa de reasentamiento es
consecuencia del hecho que la reubicacion de familias es la pregunta central de los
términos de referencia y la mayor preocu pacion de caracter social de la Alcaldia
Municipal en la perspectiva de ejecucién del mismo. Se tratd6 de un diagnostico
orientado especificamente a determinar cuantos hogares deberian ser reubicados,

en una secuencia que se definié segun los siguientes par ametros:

e La consultoria propuso una metodologia asociada al concepto de grados de
restriccion ambiental como mecanismo para determinar los sitios objeto de
estudios de riesgo especificos y como indicador del nimero de familias a
reubicar;

e las familias a r eubicar deben serlo, de acuerdo con el suelo disponible,
preferiblemente dentro del area del Macroproyecto;

e (el total de familias a reubicar, el 57% de 1043 se encuentran en Suelo de
Conservacion Ambiental y el 43% se encuentran en maximo Grado de
Restriccion Ambiental, hecho que marca una clara directriz de proteccién a la
vida y a un ecosistema en riesgo;

e en la medida que la consultoria avance en la formulacion de los proyectos
inmobiliarios (nuevos sistemas y nueva edificabilidad doproducto 5 -)
segurament e se constituird la urgencia de reubicar un nimero adicional de
construcciones por motivo de utilidad publica de las obras, a sabiendas que se
trataria de intervenciones orientadas a mejorar y proteger la calidad de vida
de los habitantes actuales. De igua | forma, cada decision sobre la necesidad
de intervenir suelo se sustentara en criterios de utilidad publica definidos por la
Ley 338 de 1998 en su articulo 58.

Articulo 58. Motivos de utilidad publica. El articulo 10 de la Ley 9» de 1989, quedara
asi:

"Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en
otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:
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a) Ejecucion de proyectos de constru  ccion de infraestructura social en los sectores de
la salud, educacion, recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadana;

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de
legalizacién de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las
contempladas en el articulo 53 de la Ley 9» de 1989, la rehabilitacion de inquilinatos y

la reubicacién de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo;

c) Ejecucién de programas y proyectos de renovacion urbana y pro vision de
espacios publicos urbanos;

d) Ejecucién de proyectos de produccién, ampliacién, abastecimiento y distribucién
de servicios publicos domiciliarios;

e) Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de
transporte masivo;

f) Ejecucién de proyectos de ornato, turismo y deportes;

g) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades publicas, con
excepcion de las empresas industriales y comerciales del Estado y las de las
sociedades de economia mixta, siempre y cuand 0 su localizaciéon y la consideraciéon
de utilidad publica estén claramente determinados en los planes de ordenamiento o

en los instrumentos que los desarrollen;

h) Preservacién del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional y local,
incluid os el paisajistico, ambiental, histérico y arquitecténico;

i) Constitucidn de zonas de reserva para la expansion futura de las ciudades;

j) Constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los
recursos hidricos;

k) Ejecucién de proy ectos de urbanizacién y de construccion prioritarios en los
términos previstos en los planes de ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley;

I) Ejecucién de proyectos de urbanizacién, redesarrollo y renovacion urbana a través
de la modalid ad de unidades de actuacion, mediante los instrumentos de reajuste
de tierras, integracion inmobiliaria, cooperacion o los demas sistemas previstos en
esta ley;

m) El traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes."

Enmarcados en este escenario, a continuacion se presentan dos tipos de
informacion: una sintesis de las condiciones sociales y poblacionales del area del
Macroproyecto en relacién con cada area en cuestion y el panorama general de la
reubicacion por area estratégica.
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1.1. Poblacion del area de influenciay en el Cerro de la Popa 1

El area de estudio delimitada por la consultoria corresponde a un poligono de 232
hectareas que representan el 3.8 % del suelo urbano de Cartagena. Para determinar
el numero de pobladores se construyeron los indicad ores de mayor estabilidad y
recurrencia; estos provienen del Censo 2005 y SISBEN 2009 ademas de 4 estudios
focales realizados por otras entidades que se refieren al niumero de hogares por
vivienda y nimero de habitantes por hogar. Se establecié entonces, qu e en el area
de estudio hay un promedio 1.1 hogares por vivienda y 4.9 habitantes por hogar.

CUADRO 1.CARTAGENA AREA URBANA: NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS Y DE PERSONAS
EN CINCO AMBITOS DE ANALISIS

Perimetro Area ha . # de No. Personas
viviendas

Cartagena (urbana) 7.591 220.000 900.000
UCG2,3y4 795 36.678 177.389
F,>|eza _Urbana . Macroproyecto (o 804 24.312 119.130
area de influencia)
Perimetro consultaria 232 6.359 34.275
Cota25m.s. n.m. 197 5.009 26.998
Paoblacién a reasentar 25 1043 5.620

Fuente: DANE 2005, proyecciones de la consultoria a 2009

CUADRO 2. POBLACION EN 3 UCG SEGUN CENSO DANE 2005

UCG No. No. No. Personas X No. Hogares x
Personas Hogares Hogar vivienda
2 49.303 11.186 4.40 1.04
3 60.972 10.592 5.76 1.07
4 67.114 14.900 4.50 1.04
Total (Promedio) 177.389 36.678 4.90 1.05

Determinar el niumero de pobladores por ambito de interés del Macroproyecto
permite dimensionar el impacto en la implementacion del programa de
reasentamiento. Los 34.275 habitantes del area del Macroproyecto representan el
28.8% de la Pieza Urbana o area de influencia , el 3.8% de la ciudad y la poblacién a
reasentar representa el 16.4% de la poblacién involucrada dentro del perimetro
definido por la consultoria como &area del Macroproyecto.

1 Los datos poblacionales fueron ajusta  dos segun perimetros del area del Macroproyecto a
octubre de 2010.
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CUADRO 3. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
% DE LA POBLACION TOTAL URBANA Y DEASUCG 1,2 Y 3

Escala No de % Poblacion % Poblacion
personas urbana UCG1,2y3
Cartagena urbana 965.000 100.0 N.A.
UCG2,3y4 177.389 18.4 100.0
Perimetro consultaria 33.795 4.4 22.0

¢ Numero de pobladores por barrio:

Con el fin de precisar la magnitud del nimero de construcciones y hogares objeto del
programa de reasentamiento la consultoria presenta, en los siguientes graficos, el
nuamero de pobladores asentados dentro de la denominada Pieza Urbana de la Popa

yecto (119.130 personas) en relacion con las
UCG y los barrios, y el nimero de pobladores dentro del area del Macroproyecto.

0o ambito de influencia del Macropro

CUADRO 4. AREA DE INFLUENCIA DEL MACROPROYECTO
POBLACION POR BARRIOSCATASTRALES009

Construcciones Hogares Poblacion
UCG_01 71 78 381
CHAMBACU 71 78 381
UCG_02 9346 10281 50376
A 133 146 716
B 599 659 3230
BARRIO LOS COMUNEROS 227 249 1221
BARRIO PALESTINA 275 303 1484
BARRIO PEDRO SALAZAR 128 141 690
ESPINAL 326 359 1757
LA PAZ 477 525 2571
LO AMADOR 541 595 2916
NARINO 543 597 2926
PABLO VI | 328 361 1767
PABLO VI II 174 191 938
PALESTINA 371 408 1999
PAPAYAL 86 95 464
PARAISO Il 444 489 2396
TORICES 3412 3754 18393
PETARE 320 352 1726
REPUBLICA DELCARIBE 314 345 1690
SUELO DE CONSERVACION AMBIENTAL 648 713 3493
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UCG_03 6524 7176 35162
20 DE JULIO 462 508 2488
BARRIO 7 DE AGOSTO 573 630 3086
BARRIO SAN BERNARDINO 525 577 2828
CANAPOTE 813 895 4384
DANIEL LEMAITRE 1596 1756 8604
SAN FRANCISCO 2080 2288 11211
SANTA MARIA 475 523 2561

UCG_04 5170 5687 27867
ALCIBIA 304 334 1638
BARRIO LAS DELICIAS 34 38 185
LA CANDELARIA 258 284 1391
LA ESPERANZA 1112 1223 5992
LA MARIA 1930 2123 10402
LA QUINTA 752 827 4055
LAS FLORES 632 695 3405
OBRERO 148 163 799

UCG_09 991 1090 5343
BARRIO CHINO 436 479 2349
BARRIO EL PRADO 24 26 129
BARRIO MARTINEZ MARTELO 12 14 67
PIE DE LA POPA 519 571 2798

Total 22102 24312 119130

CUADRO 5. AREA ESPECIFICA DEL MACROPROYECTO
DISTRIBUCION DE LAROBLACION POR BARRIOS, 2009
Construcciones Hogares Poblacion
UCG_02 4582 5041 24699
BARRIO LOS COMUNEROS 96 105 516
BARRIO PALESTINA 244 268 1314
BARRIO PEDRO SALAZAR 8 8 41
LA PAZ 422 465 2276
LO AMADOR 79 87 424
NARINO 961 1058 5182
PABLO VI | 161 177 867
PABLO VI II 124 136 666
PALESTINA 328 361 1770
PARAISO 1l 394 433 2121
TORICES 636 699 3426
PETARE 279 307 1505
REPUBLICA DEL CARIBE 278 305 1496
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SUELO DE CONSERVACION AMBIENTAL 574 631 3093
UCG_03 887 976 4781
20 DE JULIO 196 215 1054
BARRIO SAN BERNARDINO 301 331 1624
DANIELLEMAITRE 151 166 812
SAN FRANCISCO 240 263 1291
UCG_04 801 881 4316
BARRIO LAS DELICIAS 30 34 164
LA MARIA 286 315 1542
LA QUINTA 321 353 1729
LAS FLORES 126 139 680
OBRERO 37 41 201
Total 6270 6897 33795
En conjunto, la recuperacioén integral del Cerro de la Popa es una intervencion que

en mayor o menor grado, segun el barrio, producira un impacto social y urbanistico
en una poblacién de 34.275 personas; es decir, un impacto sobre algo mas del 4% de
la poblacion Cartagenera y con el 62% en cond iciones de pobreza.

Con respecto de la poblacién en areas estratégicas tenemos que esta representa el
42.6 % (96 hectéreas) del area del Macroproyecto (225 hectéareas) y 32.8% (2.055 de
6.270) de las construcciones.

1.2. Sintesis de las condiciones sociales del area del Macroproyecto

Los indicadores sociales basicos sefialan claramente una situacion de pobreza en las

tres UCG (2, 3 y 4) involucradas en el area del Macroproyecto. El 61.3% de la
poblacién se encuentra con las Necesidades Basicas Insatisfechas N Bl: 33.1% pobrey
28.2% en miseria (Programa Cartagena Como Vamos 2008). Esta es una situacion de
pobreza y exclusibn extremadamente grave; asi lo demuestran las siguientes
afirmaciones del estudio realizado por el PNUD dentro del marco del Plan de
Emerge ncia Social Pedro Romero liderado por la Alcaldia Distrital (2009):

e Lainequidad y la exclusion han aumentado en Cartagena en la Gltima década.
En el 2002, el individuo mas rico tenia un ingreso de 84 veces el del mas pobre y
parael 2005 esacifa aument - a 176. (é)

e Laincidencia de vulnerabilidad de la poblacion es altisima (64,4% 2000 -2005 con
base en ECH 6 DANE), en una ciudad donde a 2007 el costo de vida era 10% mas
alto que en el resto del pais.

CUADRO 6. UCG DEL AREA DE INFLUENCIA DEL CERRIE LA POPA, PORCENTAJE DE LA
POBLACION CON NIVELES DE POBREZA Y MISERIA, 2008
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UCG Pobreza % Miseria %
2 61.4 29.3
3 51.9 22.7
4 70.7 32.6
Promedio 61.3 28.2

El 61.4 % de los hogares de la UCG 2 son pobres por NBl y el 51.9 % en la UCG 3, esto
frente a un 5.58 % de los hogares bogotanos. Indiscutiblemente estamos frente a una
poblacién pobre. En la UCG 2 los indicadores son similares al resto de la ciudad (61.3 %
pobres & 28.2% en miseria), cifra que es igual a la del promedio de estas tres UCG. Por
encima del promedio se distancia la UCG 4 que corresponde a los barrios La Maria,

La Quinta, Las Delicias y Obrero con el 70.7% en pobreza y 32.6% en condiciones de
miseria. Estos barrios son los que se encuentran sobre la falda oriental del Cerro y
sobre el area de influencia del Mercado de Bazurto, al sur. Estas cifras son
consecuentes con lo observado en las visitas a terreno, no solo por el estado precario

de las v iviendas, sino también por los testimonios que los describen como los lugares
MAas inseguros, carentes de servicios y en condiciones de miseria.

Las condiciones del medio urbano tienen la mas alta participacion como variables
determinantes de los niveles de pobreza y miseria; estas variables, asociadas a la
calidad y area de la vivienda y a la disponibilidad de servicios publicos, son
consistentes con el fenbmeno de ocupacion ilegal de terrenos de conservacion
ambiental o de zonas susceptibles a amenazas.

Siendo esta la situacion en cifras y luego de siete (7) meses de estudio, la consultoria
reitera su consideracion acerca de que no es procedente establecer un didlogo con

la Popa como lugar de pobreza; aunque es evidente que los indicadores no son
favorab les, el entorno de la Popa es un lugar pleno de valores y potencialidades
originados en su localizacion estratégica, en el capital cultural y en el grado de
organizacién y conciencia de la comunidad. Debe procurarse un didlogo con
sectores comunitarios con  un profundo sentimiento de arraigo y de conocimiento de
las dinamicas urbanas inmobiliarias, institucionales y del planeamiento urbano,
orgullosos y portadores de unas practicas culturales histéricas que los distinguen de la
Cartagena opulenta y turistica y conocedores de las tensiones sobrevinientes al
dominio por estos territorios.

También se reitera la importancia de mantener una relacion de permanente didlogo
con estas comunidades fortaleciendo la nociéon de valor cultural, capital social y
ambiental, mas que de dialogo con la pobreza. Un primer paso en el marco del
mejoramiento integral es la titulacion de predios en donde ya la conversacion se da
con propietarios y no con desposeidos.
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De hecho, toda la propuesta del Macroproyecto esta orientada a la integracién
social, econémica, urbanistica y funcional del Cerro con su area de influencia,
siempre bajo la premisa de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Esto incluye
asegurar la recuperacion del ecosistema del Cerro de La Popa y su proteccion,
configurar un sistema de equipamientos y de espacios publicos y colectivos de
diversas escalas para solventar las deficiencias e inequidades actuales, conectarse al
sistema de movilidad del entorno urbano con el fin de mejorar la accesibilidad tanto
para p ropios como para visitantes, identificar claramente las zonas que tienen alta
susceptibilidad de generar riesgos y definir los diferentes tipos de manejo urbanistico
gue requieren y definir las zonas cuyas caracteristicas resulten adecuadas para
programas de mejoramiento integral o consolidacion de usos residenciales.

e Densidad poblacional:

Dentro del area de estudio definida por la consultoria (descontando el Suelo de
Conservacion Ambiental) la densidad bruta promedio (239 h/ha) es practicamente el
doble de Cartagena (117 h/ha).

En esta misma linea de analisis, el censo DANE 2005 encontré gue ciudades como
Bogot4, Medellin, Cali, Barranquilla y Cuacuta tenian densidades de 180, 201, 175, 70
h/ha respectivamente, siendo Cartagena y Barranquilla las ciudades con mas baja
densidad en suelo urbano.

Aun asi, es notorio que algunos barrios de la Popa presentan densidades altas, que si
las comparamos con localidades como Ciudad Bolivar (275 h/ha) y San Cristobal (195
h/ha) en Bogota estas son similares al promedio en la Popa, pero siempre inferiores a

un grupo de seis (6) barrios con densidades su periores a 300 h/ha (Republica del
Caribe, Pablo VI Norte, Petares, Los Comuneros, 20 de Julio y La Paz), hecho que
confirma para estos barrios un alto nivel de hacinamiento y por lo tanto de pobreza.
Dentro de este grupo de barrios se encuentra en area es tratégica Loma de la Paz
cuyo proyecto se ha definido como centro deportivo popular.

e Estructura poblacional por sexo

En cuanto a la poblacién por sexo se nota una leve mayoria de la poblacion
femenina, segun los datos obtenidos por CORVIVIENDA 2009. Se infiere que el
incremento de los indicadores de violencia recientes y la busqueda de nuevas
oportunidades de vida por parte de la poblaciéon joven masculina han derivado en

una dinamica migratoria que explicaria la diferencia detectada: 54% femenina, 46%

ma sculina.
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AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
DENSIDADES POBLACIONALES POR BARRIOS, 2009
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Es claro entonces que estamos frente a una poblacion en riesgo vital, proclive a
dinAmicas migratorias, con tendencia al involucramiento en procesos de
informalidad y pandillismo, pocas oportunidades laborales, baja escolaridad -como
veremos mas adelante -y que por lo tanto se configura un grupo focal de atencién
prioritaria como el mismo Plan de Emergencia Social PES lo ha diagnosticado.

En particular, el area estratégica Loma de la Paz seria la de mayor presencia de este
tipo de fenomenologia social.

e Poblacion por edades

El mayor nimero corresponde al grupo de menores de 14 afios (11%), lo cual indica

un reciente aumento en las tasas de natalidad y que comparado con promedios de
Cartagena segun el PNUD -PES 2009 lo supera en un 1%, siendo claro que la atencion
en salud (madres, nifios y nifias) y educacion a la primera infancia define un sector
poblacional de atencién prioritario. También vale anotar que s € encuentra un grupo
de edad mayor de 80 afios e incluso mayor de 100 afios que aunque signifiqgue un
valor positivo en la expectativa de vida implica una mayor responsabilidad
institucional en atencion a poblacién de la tercera edad (mayor de 65 afios).
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AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
POBLACION POR GRUPOS DE EDAD, 2009

80 o mas
70a74
60 a 64
50a54
40a44 B Mujeres

30a34 E Hombres

20a24
10a 14

Oa4

8,0% 6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0%

Fuente: SISBEN 2009

e Seguridad

La tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) es un indicador relevante de la
situacion socioecondémica de la poblacion; aunque estos indicadores han mostrado
una tendencia descendente en los Ultimos afios, en las UCG a las cuales pertenecen

los barrios analizados, los valores son superiores al promedio de Cartagena, y
especialmente altos en la UCG 2, que corresponde a los barrios s ituados en la faldas
occidental y norte  del cerro. Igualmente se evidencia que en la UCG 1,
correspondiente a las zonas turisticas, el problema reviste especial gravedad.

Segun la Encuesta de Percepcién Ciudadana de 2009 elaborada por Ipso Napoleon
Franco y Cia del afio 2008 a 2009 la percepcion de inseguridad en Cartagena paso
del 44% al 76% y contando de 1 a 5 se calific en 2.8 la perecepcion de seguridad en

la localidad Historica y del Caribe Norte lugar en donde se encuentra la Popa.
Adicionalmente, e | 88% de los encuestados consideran que Cartagena es de
medianamente a nada segura.

La tasa promedio de homicidios por cada 100.000 es de 19.7, siendo supera en las
UCG 2y 4 en 23.6 y 24.6 respectivamente, en la UCG 3 la tasa se reduce a 9.5.

Uno de los temas que fue evidente en los recorridos de campo fue el que indica que
parte de la inasistencia escolar esta asociada a fenomenos de pandillismo y control
territorial que impiden, aunque los equipamientos y cupos escolares seas suficientes,
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gue los nifios y jovenes encuentren las condiciones de entorno social optimas para el
desempeiio escolar.

Nivel educativo

El estudio de Diaz y Meisel (2009) ubica el barrio Paraiso Il (norte de las faldas de la
Popa) como el mas pobre y con la menor escolari

se observa el el cuadro y el grafico siguientes, que corresponden a la muestra
tomada por CORVIVIENDA en 2009, sélo el 50.4 % de la poblacion tiene un nivel

dad en Cartagena. Ademas, como

superior a la primaria (secundaria, técnica o profesional).

CUADRO 7. BARRIOS CENSO CORVIVIENDA, NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION, 2009

Analfabet Primari | Secundari | Técnic | Universitari
Otro S/ Total
a a a 0 0
Hombre

S 1,85% 17,51% 18,27% 1,99% 0,75% 2,39% | 3,51% | 46,28%
Mujeres 2,71% 19,94% 20,81% 3,02% 0,79% 2,22% | 4,23% | 53,72%
100,00

TOTAL 4.56% 37,45% 39,08% 5,01% 1,54% 4.61% | 7,74% o
0

Fuente: Censo CORVIVIENDA 2009

Estrato socioeconémico de la poblacién

La distribucion por estratos confirma las condiciones de pobreza y vulnerabilidad

descritas para los barrios de la

condiciones desfavorables del entorno urbano. Adicionalmente, los tratamientos
definidos en el POT dan cuenta de 739 viviendas en
cuales el proceso de Mejoramiento Integral debera involucrar un programa de
legalizacién de predios o de relocalizacion.

CUADRO 8. BARRIOS AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA, DISTRIBUCION POR

08rea

residenci

ESTRATOS SOCIOECONOMIOS, 2009 (Area y nimero de viviendas)

Estrato | Hectareas No de viviendas
0 86.4 645
1 95.5 3.946
2 95.4 3.945
3 1.7 22
Total 279 8.558

El estrato 0 sefialado por el POT corresponde a Suelo de
Conservacion Ambiental. Fuente: POT Cartagena, 2001

Popa. Ahora bien, si vemos los tratamientos
urbanisticos definidos por el POT, la condicién de pobreza revela su relacién con

al
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CUADRO 9. BARRIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA, NUMERO DE
VIVIENDAS SEGUN TRATAMIENTOS URBANISTICOS

Tratamiento Modalidad Area ha No de viviendas
Mejoramiento Parcial en &rea residencial 76.0 2.857
integral

Mejoramiento Area residencial ilegal 23.7 632
integral

Redesarrollo Area de actividad mixta 71.2 2.982
Renovacion Area de actividad mixta 51.4 976
Renovacion Area de residencial ilegal 1.9 107
Renovacion Area residencial institucional 53.8 689
Renovacion Area residencial legal 0.11 0
Total 279 8.243

e Actividad socioecon6mica de la poblacion

Dentro del conjunto de preguntas que formul6 CORVIVIENDA con ocasién del Censo
de Vivienda se indag6 por la ocupacion y la actividad socioeconémica de los

habitantes; frente al tema son

En el

mismo manifiestan estar

area de estudio existe un total
desempenfarse en alguna actividad econdmica
de las ocupaciones relacionadas con la prestacion de servici

a

varias las novedades que deben destacarse.

de 7.760 personas en condicién de

ovent as

desempleados o no desarrollar

2, Se destaca la importancia relativa

0s turisticos y personales,
gue corresponde en la mayoria de los casos a empleos informales, al igual que los
correspondi entes

y comer ci oo,

ninguna activi

dad

econdmica un total de 200 personas. Aunque no existe informacion suficiente para
cuantificar con precision la condicion laboral de la poblacién, parece evidente que
la informalidad y el desempleo encubierto son fendmenos frecuentes en el area de

estudi o.

e Cobertura de servicios publicos

Las variables que determinan los niveles de cobertura de servicios publicos indican
nuevamente una situacion de pobreza. Como se vio en el cuadro anterior, en
la situacibn mas critica

promedio el 49 % de las viviendas carece de algun servicio;

corresponde al servicio de alcantarillado con una cobe

52.3%.

rtura promedio apenas del

2 De acuerdo con el DANE se asume como poblacién econd6micamente activa el grupo de personas
que ejercen o buscan ejercer una actividad econémica.

oconstr
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CUADRO 10. UCG DEL AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA, COBERTURA DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS, 2008 (% DE LAS VIVIENDAS)

Servicio Uce Promedio
2 3 4
Energia 99.8 [99.8 [ 99.9 99.8
Acueducto 74.2 | 84.4 | 84.0 80.9
Gas natural 63.2 | 72.8 | 67.4 67.8
Aseo 65.1 | 71.0 | 55.9 64.0
Alcantarillado 525 | 66.1 | 38.2 52.3

e Cobertura de equipamientos
a) Educacion
Los indicadores sobre cobertura en educacion fueron aportados por la Secretaria de
Planeacién de Cartagena y corroborados con el Programa Cartagena como vamos
2008. Los datos que se presentan a continuacion estan asociados territorialmente a

las UCG 2,3y 4.

CUADRO 11. COBERTURA EN EDUCACION BASICA EN TRES UCGS, 2009

UCG | Cobertura neta % Colegios x 1.000 en edad
escolar
2 87.4 1.2
3 85.7 1.0
4 84.0 14

Los porcentajes de cobertura son altos pero hay que tener en cuenta que los nifios y
nifias que dejan de asistir a la escuela o colegio estdn en potencial riesgo de
vincularse a dindmicas informales que no le aportan a la construccién de capital
social com unitario. Un bajo nivel de escolaridad es la perpetuacion de dinamicas de
pobreza dificiles de superar.

Para los datos de cobertura hay que tener en cuenta que el dato de la Secretaria no
contempla los equipamientos privados, hecho que nos permite pensar gue dentro de
un programa de gestién publico  -privada, el déficit descrito podria ser rapidamente
superado.

b) Salud
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Los temas centrales analizados en el campo de la salud son los relacionados con las
muertes maternas y la mortalidad en nifios y nifias menores de 5 y 1 afo
respectivamente.

En las tres UCG el indicador de muertes maternas es bastante bajo ya que en los
ultimos tres afios tan solo se reportaron 4 muertes, esto en relacién con el nacimiento

de cada 1.000 nifios o niflas vivos. Segun la tendencia ant erior, el indicador se
aproxima a 0.

En cuanto a la mortalidad de menores de 5 afios, la medicidon se realiza segun
nuamero de fallecimientos por cada 100.000 siendo la UCG 4 (de la cual forma parte el

barrio La Maria) la que ha reportado un mayor niumero de muertes en los afios 2006,
2007 y 2008:

CUADRO 12. MORTALIDAD POR ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA,
MENORES DE 5 ANOS EN TRES UCG S DE CARTAGENA

UCG 2006 2007 2008
2 21 0 0
3 11 17 0
4 38 15 31

CUADRO 13. INFECCION RESPIRATORIA AGUDA,
MENORES DE 5 ANOS EN TRES UCGS DE CARTAGENA

UCG 2006 2007 2008
2 21 83 84
3 11 34 34
4 77 138 31

CUADRO 14. MORTALIDAD INFANTIL EN MENORES DE 1 ANO
EN TRES UCGS DE CARTAGENA

UCG 2007 2008
2 13 21
3 9 5
4 15 16

Aunque las UCG 2 y 3 registran indicadores preocupantes, la 4 debe ser la de mayor
atencion y queda claro que debe procurarse el fortalecimiento del sistema de
bienestar en la primera infancia.
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1.3. Poblacién objeto del programa de reasentamiento

Cartagena es una de las siete grandes ciudades del pais, es decir que se constituye

en polo econdmico y social de su regién y por tanto en una zona atractiva para

familias cuyo lugar de origen se caracteriza por condiciones de violencia o de
pobreza. De hecho segun la Politica de Vivienda de | a Ciudad, Cartagena atrae la
mayor parte de las migraciones del departamento de Bolivar. Esta continua
migracion genera una demanda por vivienda, para la cual no existe oferta, ni
estrategias institucionales que controlen la localizacibn de familias en zo nas
ambientalmente protegidas, como es el caso de los asentamientos generados en el

Cerro de La Popa.

Ademas, pese a que Cartagena pueda resultar atractiva para las migraciones
poblacionales de la region, la ciudad no logra vincular a muchas de las famili as a
empleos formales y de calidad que les permitan mejorar sus condiciones de pobreza.

La baja calidad de vida de la poblacibn se expresa territorialmente en los
asentamientos precarios caracterizados por: 1) viviendas inadecuadas por su
estructura y por la baja cobertura de servicios publicos domiciliarios; 2) escasez de
servicios comunales como parques, equipamientos de salud y educacion, y 3) por la

dificil accesibilidad vehicular y peatonal.

El poblamiento del Cerro de La Popa es producto de estas ten dencias regionales; la
presion por suelo urbano en la ciudad y la incapacidad del Distrito para ofrecer
rapidamente alternativas a las familias han llevado a generar un asentamiento de

6.897 hogares dentro del area del Macroproyecto (225.7 ha) con grave pe rjuicio del
fragil ecosistema local.

En este sentido, los impactos sociales, politicos, econémicos y de gestion publica del
Macroproyecto estan estrechamente relacionados con la proteccion del ecosistema,

pero también con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion alli
asentada. El propdsito de este capitulo es definir un escenario de reasentamiento de
poblacién que permita la proteccion del ecosistema pero que sea viable social,
politica, econdémica y financieramente para la ciudad de Cartagena

e Déficit cuantitativo de vivienda 3

0Seg¥%n estudios del CENAC, hasta 2005 | a mayor part
Cartagena se concentra en los estratos 1y 2, lo que es coherente ya que en estos

estratos las personas tienen ingresos muy bajos y por ello viven en casas que no

cuentan con las condiciones minimas para ser adecuadas y habitan zonas de

riesgo como la Ciénaga de la Virgen y Mamonal, por citar dos casos. De acuerdo

3 En el aflo 2005 el déficit cuantitativo nacional de vivienda era de 1.031.257 unidades, concentrado
principalmente en los centros urbanos de los principales municipios y distritos del pai s. (Censo DANE
2005). Cartagena represen ta el 8% del déficit nacional  (79.157 viviendas ).
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con las cifras del CENAC, existe en Cartagena un déficit de 79.157 viviend as.

Ciudad Bicentenario contribuira en la reduccién de la erradicacion por Riesgo de

los 26.233 hogares en riesgos y de los interesados en la adquisiciéon de vivienda

nueva que son 25.345.6 (WEB Al ¢septiddbe20d®. Cartagena d

El particular, el Macroproyecto propone que el mayor numero posible de familias a
reubicar del Cerro deben ser relocalizadas en el entorno de la Popa como parte de
una politica que propone la preservacion del teji6 social y de un sistema de
relaciones comunitaria s en lo econdmico y cultural que definen a la Popa como lugar
de reserva de los valores de los residentes tradicionales de Cartagena. De hecho, las
1.043 construcciones a reubicar, segun la metodologia establecida por la consultoria,
encontrarian una soluc i6n VIS en el marco del ordenamiento urbano propuesto.

e Poblacion objeto del programa

No solo estan en emergencia las familias, también lo esta el Suelo de Conservacién
Ambiental SCA. En este sentido y siendo que el Macroproyecto establece claramente
un equilibrio entre los componentes ambientales, sociales y urbanos, es a partir de
estos gque se construyen los criterios y fases de reasentamiento. Para el efecto, se
plantean cinco (5) fases.

Se reubicarian en promedio 200 familias al afio, meta posible de ntro de las
posibilidades logisticas y presupuestales del Distrito, segun reportes de CORVIVIENDA

gue en los Ultimos tres afios a reubicado 800 familias aproximadamente. Se
consideran como parte del programa de reubicacion las construcciones, no el

namero de hogares.

CUADRO 15. CERRO DE LA POPA, FASES PROGRAMA DE REASENTAMIENTO

Fase Construcciones Zona Hogares | Personas | Periodo

1 75 SCAy maximo GRA 83 407 2011

2 240 Costado occidental 264 1.294 2012

3 169 Costado oriental 186 911 2013

Sub fase 2011-

1-4 559 SCA 615 3.014 2015
Total 1.043 1.148 5.626

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS 31



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA PORARRODUCTO 4

LOCALIZACION Y NUMERO DE VIVIENDASFASE 1 DE REASENTAMIENTO

FASE 1: CONSTRUCCIONES QUE ESTAN EN SUELO DE CONSERVACION
Y MAXIMO GRADO DE RESTRICCION AMBIENTAL

) §

CONSTRUCCIONES EN SUELO DE
CONSERVACION Y MAXIMA RESTRICCION

{_) Limite del macroproyecto

-] Suelo de conservacion ambiental del POT

AMBIENTAL
: 1 #F Construcciones Macroproyecto
Construcciones 75 . "
1 1 Construcciones en suelo de conservacion
Hogares | 83 ambiental del POT y maxima restriccion ambiental
Habitantes | 407

Fuente: Elaboracion de la consultoria
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LOCALIZACION Y NUMERO DE VIVIENDAS SUBASE 14 DE REASENTAMIENTO

£ A Construcciones Suelo de Porteccion - POT 2001
' Limite del macroproyecto 2010 Construcciones sin manzana o predio 46
a Suelo de proteccion del POT 2001 Construccion con manzana 619
4 Construcciones con manzana Total 665
Construcciones sin manzana o predio Area Suelo de Proteccion del POT 2001 86,4 Ha. [~
Area Limite del Macroproyecto 2010 225,7 Ha.

Fuente: Elaboracion de la consultoria
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LOCALIZACION Y NUMERO DE VIVIENDASFASES 2 Y 3 DE REASENTAMIENTO

b}
-
h Y
\
Paz 1
1
’
’
?
<
2 A
‘-’ - ” Area estrategica Jardin Botanico
4
’
1 = y.
™ - - ﬂ
y ]
#" Construcciones a reubicar Total ZonaA | ZonaB
- Area Poligonos con Susceptibilidad alta a
i - Limite del macroproyecto 2010 procesos erosivos y/o movimientos en masa + 17.21Ha 6.6 Ha 87Ha
D Areas Estrategicas Alto nivel de actividad erosién y movimiento : : s Tiinxs
en masa
i 0
Pendiente Mayor al 25% Area con pendientes mayores al 25% 5,80 Ha. 2,8 Ha. 2,7 Ha. /
@ Susceptibilidad alta a procesos erosivos y/o Numero de construcciones 497 256 216, 4
movimientos en masa + Alto nivel de actividad e | |Hogares 547 282 238
rosién y movimiento en masa Poblacion 2679) 1380 1164

Fuente: Elaboracion de la consultoria
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La Fase 2 corresponde al costado occidental del Cerro, es el de mayor numero de
hogares en maximo GRA y de dinamica urbana, por ende, es el lugar con mayores
oportunidades en términos ambientales, econdmicos, urbanos y sociales. Son 240
construcciones que representan 264 hogares conformados por 1.294 personas.

La Fase 3 corresponde al costado oriental del cerro que cuenta con un menor
namero de construcciones a reubicar y en un sector de menor dindmica urbana. Son

169 construcciones que representan 186 ho  gares conformados por 911 personas.

57% de hogares reubicados por argumentos asociados a la proteccion de un
ecosistema fragil y estratégico para la ciudad y de un 43% de hogares reubicados
por encontrarse en areas de maxima GRA 'y por fuera del SCA.

Un
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LOCALIZACION Y NUMERO DE VIVIENDAS PARARREASENTAMIENTO
POR BARRIOS

NIEL LEMAITRE
CANAPOTE

DANIEL LEMAITRE i

MARBELLA
BARRIPD PEDRO SA

TORICES

ESPINAL
LOAMADOR

LA MARIA
LAS FLORES
PIE DE LA POPA
CONSTRUCCIONES A REUBICAR - LIMITE |
DEL MACROPROYECTO |
Area Macroproyecto ‘ 232 Ha.| A PGS
Total Construcciones | 6359
Construcciones a reubicar | 1043 I Limite del macroproyecto #F Construcciones a reubicar
Hoga res a reubicar 1147 Suelo de conservacion ambiental del POT #® Construcciones Macroproyecto
: : | | [] Limite de Barrios
Habitantes a reubicar | 5620
. B i Construcciones a reubicar por barrios : il
Barrio | No. l % | Hogares | Poblacion | Barrio | No. | % | Hogares \ Poblacion |
laMaria | 77, 74, 85| 415 Pablo VI 11 | 4 04 4 2
LaQuinta | 6 0,6 7| 32 Palestina | 36| 3,5 40| 194
Las Delicias | 17, 1,6 19 92 Paraiso Il | 6 0,6 7| 32
Las Flores | 13§ 1,2} 14j 70 Pedro Salazar | 69| 6,6 76| 372
Narifio 132 12,7 145 _711SanBernardino | 23] 22 3 14
|Total 1043/ 100,0 1147| 5622/ Suelo de conservacién ambiental 660 63,3 726| 3557

Fuente: Elaboracion de la consultoria
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e Reasentamiento complementario

La consultoria recomienda una quinta fase la cual corresponde a las construcciones

qgue por su proximidad con el maximo GRA agregarian un mayor valor urbanistico y
ambiental a las areas recuperadas, son construcciones que quedarian en buena

parte aisladas y no conformarian una unidad morfolégica consecuente con los
propositos de ordenamiento del Macroproyecto.

CUADRO 16. CERRO DE LA POPANUMERO DE VIVIENDAS PARA
REASENTAMIENTO COMPLEMENTARIO

Asociado a Fase 2

Barrio Construcciones Hogares Personas
Pablo VI -lI 11 12 59
Torices 82 90 441
Narifio 65 72 353
Subtotal 1 158 174 853
Asociado a Fase 3

Barrio Construcciones Hogares Personas
Las Flores 10 11 54
Obrero 2 2 10
La Maria 151 166 813
San Bernardino 19 21 103
Las Delicias 17 19 93
Subtotal 2 199 219 1073
TOTAL 1+2 357

1.4. Panorama general de la reubicacién prioritaria por area estratégica.

La gestién del reasentamiento se da sobre areas definidas por la consultoria como de
maximo Grado de Restriccion Ambiental GRA y en Suelo de Conservacion Ambiental
SCA.

Del total de 1043 construcciones a reubicar, el 34% (357) se encuentran dentro de las
areas estratégicas definidas por la consultoria. Y de las 357, 65 (18%) se encuentran en
maximo Grado de Restriccion Ambiental y 292 (82%) en Suelo de Conservacion
Ambiental. Esto significa que el mayor esfuerzo, en términos de la reubicacién por
area estratégica, esta en el proyecto Jardin Botanico y en suelo de conservacion.
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CUADRO 17. NUMERO DE CONSTRUCCIONES A REUBICAR POR AREA ESTRATEGI

. - Area | No. de A Poblacion a
Area estratégica . . % )
ha construcciones reubicar reubicar

Jardin Botanico 48.9 293 258 88 1.264
Loma Fresca 24.0 1.039 84 8 412
Nodo de Servicios turisticos 6.6 142 15 11 74
Loma de la Paz 10.9 514 0 0 0
Umbral del Cerro 5.1 67 0 0 0
Total 95.9 2.055 357 1.750

CUADRO 18. NUMERO DE CONSTRUCCIONES A REUBICAR POR CRITERIO

Area estratégica GRA % SCA % Total

Jardin Botanico 4 254 98 258
Loma Fresca 46 55 38 45 84
Nodo de Servicios Turisticos 15 100 0 0 15
Loma de la Paz 0 0 0 0
Umbral del Cerro 0 0 0 0
Total 65 292 357

Dentro de las &reas estratégicas Loma de la Paz y Umbral del Cerro no se encuentran
construcciones a reubicar.

Del total de las construcciones a reubicar (1043), el 34% se encuentran dentro de

perimetros de 3 &reas estratégicas segun

los siguientes porcentajes:

2%

corresponden al area Jardin Botanico, 21% en Loma Fresca y 7% al Nodo de Servicios

Turisticos.

Como s e

publica.

podr §

precisar

en

el

producto 5
de ban reubicarse algunas familias por efectos de la implantacion de los proyectos,
hecho que deberd justificarse desde la légica de afectacion de suelo por utilidad

Como ya se dijo, de las 6.270 construcciones identificadas dentro del perimetro del
area del Macroproyecto se concluye que 16.7% deberan reubicarse y 5.7% de ellas se
encuentran dentro de las areas estratégicas.

los

OProyec
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1. EL SISTEMA DBREAS ESTRATEGICABN EL CONTEXTO DE LA PIEZA URBANA
DE LA POPA

Las Areas Estratégicas propuestas tienen un rol importante como nodos de los
sistemas estructurantes urbanos mediante los cuales se construye el soporte fisico,
espacial y funcional para la integracién del Cerro de la Popa con la Pieza Urbana a

la cual pertenece. En ese orden de ideas, cad a una responde a las necesidades de
cada zona del entorno en términos de equipamientos dotacionales, manejo
ambiental, movilidad o renovacion fisica, y en esa medida funciona como nucleo de

una estrategia orientada a mejorar los barrios de la pieza urbana . Puede decirse que
las Areas Estratégicas y los proyectos propuestos en cada una de ellas configuran un
sistema centrifugo desde los bordes del cerro hacia el resto del area de estudio

Adicionalmente las Areas Estratégicas configuran un sistema propio a partir de la
principal de ellas, correspondiente al Jardin Botanico. Tomadas en conjunto, estas

areas brindan una gama de opciones complementarias para la apropiacion y

disfrute del cerro como recurso valioso que la ciudad ofrece a la poblacion
cartagenera Yy a los visitantes. Este conjunto de opciones de disfrute busca asimismo
fomentar mediante las posibilidades de apropiacion planteadas la construccion de

una imagen colectiva del cerro como lugar de arraigo e identidad ciudadana.

A partir de lo anterior la consultoria definio cinco Areas Estratégicas:

1) El area de conservacion ambiental correspondiente al suelo protegido actual y a
la expansién prevista del mismo, que incorpora el Parque Jardin Botanico
propuesto, el area del Convento Museo de la Popa y el futuro Parque de las
Baterias.

2) El area del Nodo de Servicios Turisticos Guillermo Posada, localizado en la zona del
antiguo cauce de la Quebrada de la Paga (hoy inundable), como continuacién
en las faldas del cerro de la Calle Guillermo Posada.

3) La zona de | Barrio Loma Fresca, que presenta especial potencial para la
densificacién en razén de su baja ocupacion;

4) La zona de Loma de la Paz, cuya vocacion para el uso residencial no se ha
aprovechado y que esta sometida a procesos de ocupacion ilegal; y

5) La franja sobre el costado norte de la Avenida Pedro de Heredia, entre la via de la
procesion de la Candelaria y el llamado Callején de los Chivos, que la consultoria
ha denominado el Umbral del Cerro de la Popa.
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MACROPROYECTO DE RECUPERACION DEL CERRO DE LA POPA:
LOCALIZACION DE AREAS ESTRATEGICAS

LIMITES MACROPROYECTO Y AREAS ESTRATEGICAS

—_Av. Daniel Lemaitre
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Fuente: elaboracion de la consultoria
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2.1. SISTEMAS ESTRUCTURANTES

Las ¢reas Estrat®gicas propuestas configuran un ¢
formado por los proyectos previstos para cada area y las conexiones entre ellos;

desde el punto de vista urbanistico estos elementos conforman el sistema

estructurante del Macroproyecto y al mismo tiempo establecen la articulacion del

mismo con los sistemas estructura ntes de la Pieza Urbana, o, en otras palabras, las

relaciones del cerro con el resto de la ciudad.

2.1.1. Sistema Ambiental

El sistema ambiental de la Pieza Urbana de la Popa es uno de los mas ricos de la
ciudad; sin embargo, los procesos de urbanizacibn han puesto en peligro la
sostenibilidad de sus componentes: el Cerro de la Popa, el sistema de cafios y
lagunas y la Ciénaga de  la Virgen estan sometidos a diversos procesos asociados a la
urbanizacion del territorio que los han deteriorado durante afios.

Como consecuencia de los procesos de urbanizacion se han perdido relaciones
naturales vitales entre la ciénaga, los demas cuerp os de agua y el cerro;
actual mente estas relaciones estan definidas por la contaminacién de las aguas por
cuenta de los sedimentos provenientes del cerro, producto a su vez de la ocupacion
incontrolada de zonas de alta pendiente y de cauces naturales en la parte alta del
cerroy en las lomas menores.

Las propuestas de la consultoria para la Pieza Urbana de la Popa buscan restablecer
o configurar sistemas estructurantes de escala zonal , ¥ el més importante de ellos es el
Sistema Ambiental. Tomando como cen tro y elemento principal del sistema el AE del
Parque Jardin Botanico, las demas areas propuestas ocupan puntos especificos
alrededor del cerro con el fin de generar una estructura radial de relaciones con el

entorno urbano inmediatoy  con los elementos pe riféricos del ecosistema (cuerpos de
agua); al mismo tiempo se aborda mediante las acciones propuestas en cada AE la
solucion de las problematicas mas graves de deterioro de cauces y taludes,
deslizamientos, inundaciones y ocupacién de zonas protegidas ex ternas al cerro.

Los elementos mas importantes del sistema ambiental y su relacion con los sistemas
estructurantes de la pieza urbana son los siguientes:
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ZONAS DE PROTECCION

Sistema de areas estrategicas propuesto

B Zonas de proteccion de laderas y taludes
Parque Ciénaga de la Virgen
Manglares

EJES AMBIENTALES

B Anillo Vial Ambiental

~  Ejes Ambientales

&= Parque Lineal Ciénaga de la Virgen
770 Limite Macroproyecto

'} Limite Areas Estratégicas

ESCORRENTIAS &CANALES

Bl Escorrentias
S Sistema de Canales
I Estanques de filtracion

PARQUES & ZONAS VERDES

B Parques y Zonas Verdes zonales y locales

I Parque Jardin Botanico de la Popa
Parque Lineal Ciénaga de la Virgen
Parque de las Baterias

BN Parques y Zonas verdes distritales

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS

42

= Castilo de

SISTEMA AMBIENTAL

Ay daniel Lemaitre




MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POBARODUCTO 4

a) Zonas de proteccién de laderas, taludes y manglares

Las zonas de proteccion de laderas y taludes son las areas con pendientes de mas

del 25 % que configuran las laderas  del Cerro de la Popa, las Lomas del Diamante,
Peyé y La Paz, asi como los taludes asociados a escorrentias en el sector de Loma
Fresca. Estas zonas han sufrido serios procesos de deterioro asociados al proceso de
ocupacién , y en parte se han convertido po r efecto de la destruccion de la capa
vegetal y la erosion en areas susceptibles a fenbmenos de remocion en masa. La
declaratoria de estas areas como protegidas busca detener y revertir su proceso de
ocupacién con el fin de integrarlas al sistema ambiental en calidad de zonas con
vegetacion y arborizacion directamente relacionadas con vias y espacios publicos.

En este subsistema el elemento de mayor jerarquia esta constituido por las laderas del

Cerro de la Popa en razon de su ubicacién central y su tamafio. En una escala menor

se destacan los taludes de Loma Fresca y Lomas de la Paz como elementos
estructurantes de las Areas Estratégicas correspondientes.

Las areas protegidas de manglares se deben integrar paisajisticamente al disefio del
Anillo Ambiental p ropuesto.

b) Escorrentias y canales

Los procesos de ocupacién de la zona han destruido el sistema natural de drenajes

del terreno, y este hecho es en buena parte responsable de las inundaciones que se
presentan periddicamente en las zonas bajas como resultado de los flujos de detritos
y sedimentos que bajan del cerro. Este fendmeno esta relacionado con la ocupacion

de los cauces naturales de escorrentia y con la destruccion de la capa vegetal del
terreno. Como resultado de estos procesos el terreno no tiene capacidad de filtracion
y las aguas de escorrentia arrastran los sedimentos de los suelos deteriorados.

La necesidad de reconfigurar el subsistema de canales y escorrentias es evidente;

para ello se propone articular las propuestas del Plan Maestro de Drenajes Pluviales

existente con los siguientes elementos:

e Los cauces de las escorrentias del cerro, que deben desalojarse y restaurarse;
se destacan por su jerarquia los cauces de la antigua Quebrada Loma Paga
(que corria en sentido oriente -occidente desde las faldas del cerro hacia el

sector de Torices) y el cauce longitudinal que corre en sentido norte - sur desde
las faldas hasta los barrios Paraiso y Daniel Lemaitre. En razén de su caudal
estas escorrentias deben ser objeto de obras de ingenieria gue aseguren el

aumento de su caudal de flujo en condiciones controladas.
¢ Adicionalmente se hace necesario realizar obras para la construccién de un
estanque de filtracién o elemento similar que permita regular el caudal de las
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escorrentias que bajan del ¢ erro a la altura de la Calle Guillermo Posada y que
actualmente generan inundaciones en la extensa franja entre Loma Fresca y
Loma de Narifio.

El sistema de Areas Estratégicas integra en las propuestas estos elementos: los cauces

a restaurar se integran con ejes ambientales de uso peatonal arborizados que
cumplen un rol estructurante en el Jardin Botanico y en el Nodo de Servicios Turisticos ,
y el estanque de filtracidbn a su vez se integra como elemento paisajistico de dicho
nodo allado del talu d sur de Loma Fresca que la delimita.

c) Ejes ambientales y escénicos

La integracion de los elementos principales del paisaje por medio de vias arborizadas
permite generar un entorno urbano de calidad en el cual la arborizacion cumple un

rol importante frente alas  condiciones del clima ; adicionalmente la continuidad de la
vegetacion favorece las condiciones de habitat de la fauna. EI Macroproyecto
incorpora en este subsistema los siguientes elementos:

e El Anillo Ambiental que bordea la pieza urbana a lo largo de los cuerpos de
agua,;

e Los ejes ambientales que parten radialmente de las faldas del cerro asi:
— hacia el occidente a la altura de la Calle Guillermo Posada;
— hacia el norte por las calles 62, 552 y 56 hasta el Cafio Juan Angola;y
— Hacia el oriente por las 42 y 4 3 hasta rematar con al futuro Parque Lineal
de la Ciénaga de la Virgen.

Estos el ementos configuran una oOmalla verdebo
cerro y del Jardin Botanico en funciébn de su valor ambiental; en caso de

consolidarse, puede convertir la Pieza Urbana de la Popa en un sector de una

calidad ambiental Unica en la ciudad, en concordancia con los elementos

paisajisticos que hasta ahora no se han aprovechado ni apropiado
adecuadamente.

d) Parquesy zonas verdes

El subsistema de parques y zona s verdes de la pieza urbana incorpora dos elementos
gue a futuro seran los mas importantes de la ciudad: el Parque Lineal de la Ciénaga
de la Virgen y el Parque Jardin Botanico del Cerro de la Popa. Estos dos elementos
configuradran una oferta ambiental Un ica en las ciudades del pais a condicion de
gue en uno y otro se logre dar solucion a los problemas generados por la inundacion

de zonas en su interior y en su zona inmediata de influencia. El Area Estratégica del
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Parque Jardin Botanico tiene una importanc ia adicional desde el punto de vista
ambiental en razén de su calidad de lugar de recuperaciéon de un ecosistema fragil
amenazado, asi como por su localizacion en medio de los ecosistemas de los cuerpos

de agua y de la Ciénaga de la Virgen, que constituyen en conjunto con el cerro un
ecosistema mayor.

2.1.2. Sistema de espacio publico y equipamientos

La estructura de espacios publicos y equipamientos de la pieza se estructura
claramente como un conjunto de nodos de diversas jerarquias organizados en areas
relacionadas directa o indirectamente con el anillo de vias principales formado por la
Avenida Pedro de Heredia, el Paseo Bolivar, la Avenida Daniel Lemaitre y la Avenida

La Maria. Esta estructura no tiene ninguna relaciéon con los barrios del cerro ni con el
cerro mismo ; la consultoria propone reforzarla y complementarla mediante
equipamientos especificos asociados a las Areas Estratégicas asi:

e El Parque Jardin Botanico (junto con el futuro Parque de las Baterias) esta
destinado a convertirse en raz6on de s u magnitud y su funcién educativa
ambiental en el espacio publico y equipamiento mas importante de Cartagena
en términos de imagen urbana; en efecto, a pesar de la actual necesidad de
construir un cerramiento para detener los procesos de invasion y deterio ro
ambiental, es claro que esta area estratégica tiene una clara vocacion de
parque urbano de escala distrital, a la manera de los grandes parques de
ciudades mayores en todo el mundo.

e ElI Umbral del Cerro se estructura a partir de la Plaza de La Candelar ia, el Museo
de la Ciudad vy el Parque Pie del Cerro; estos elementos formaran parte del
sistema estructurante general urbano en razén de una importancia cultural
definida por las siguientes caracteristicas funcionales:

— La Plaza de la Candelaria se concib e como espacio de hondo contenido
cultural asociado a la procesion y a las fiestas anuales en honor de la Virgen de
la Candelaria, eventos que se desarrollan en espacios inadecuados e
insuficientes. Se plantea que en ella se localicen los puestos de ventas
temporales y que constituya una parada de la procesion de la virgen.

— El Museo de la Ciudad se plantea como un equipamiento cultural destinado a
la investigacion, y documentacién sobre la historia urbanistica de la ciudad, asi
como a la exhibicién de im&dg  enes y reconstrucciones de las distintas etapas
de su desarrollo; la pertinencia de este tipo de oferta cultural en una ciudad
como Cartagena es evidente, maxime si se tiene en cuenta que el producto
turistico del futuro de la misma es precisamente su hist oria y su cultura urbana.
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El Macroproyecto plantea ademas como una opcion a mediano plazo la
instalacion de un sistema de cable entre el Museo de la Ciudad y los miradores
adyacentes al convento, con el fin de provechar la complementariedad
funcional que s e generaria entre ellos.

— El Parque Pie del Cerro es un espacio publico que se plantea como nueva
ocarao del Cerro de | a Popa (espec2ficamente
convento) hacia la ciudad. Su funcién paisajistica y cultural es asegurar la
visibilidad del cerro como elemento de la identidad de Cartagena y
componente principal de su paisaje, la cual se puede ver amenazada por los
futuros desarrollos inmobiliarios del la Avenida Pedro de Heredia.

e EIl Nodo de Servicios Turisticos se estructura a partir de un espacio publico de
escala urbana: la Plaza del Artesano, concebida como futuro punto de oferta de
productos artesanales y gastronomia regional para el turista. Esta plaza forma
parte de un conjunto orientado también a la ceracién de espacios para la
integracion econdmica de los habitantes del cerro dentro del marco de las lineas
estratégicas del Plan de Emergencia Social Pedro Romero. La oferta artesanal y
gastronomica regional se complementa con un conjunto de locales comerciales
gue diversi fiquen la oferta de servicios.

e ElArea Estratégica de Loma Fresca se define como ambito de una estrategia de
Mejoramiento Integral Reestructurante orientada a la oferta de vivienda para las
familias que deban reasentarse debido a la situacion de riesgos y amenazas. Esta
estrategia tiene como elemento principal la reestructuracién del espacio publico
mediante la recuperacion de taludes y cauces de es correntia, la regularizacion
del trazado urbano y la creacion de puntos de equipamiento de seguridad y
atencion de la nifiez y la tercera edad.

e Por Ultimo, e | Area Estratégica Lomas de la Paz se concibe como el resultado de
una estrategia de creacion de un ambito publico que en la actualidad es
inexistente : la zona presenta un bajo nivel de consolidacion de la trama vial, que
se caracteriza por su irregularidad y discontinuidad como producto de la
topografia. Esta condicion ha favorecido la aparicion de ase ntamientos ilegales
desarticulados entre si y carentes de equipamientos, parques y andenes.

La propuesta de la consultoria se basa en la ceracibn dos elementos
estructurantes del ambito publico de la zona:

— Una via colectora en sentido norte 0 sur, que delimita el talud de la ladera
principal de la loma y permite acceder a la parte alta y generar un trazado
urbano continuo; y
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— Un nodo de equipamientos de escala zonal, el Centro Deportivo Popular, que
incluye un parque con canchas deportivas y un conjunto de canchas
cubiertas y piscina publica, orientado a la atencion de la poblacion joven de
la zona (que incluye, ademas de los barrios de las lomas, los de San Bernardo,

San Francisco y la Maria, todos de estratos 1y 2).

Tomando en conjunto las propuestas de las cinco areas, éstas se pueden entender
como una estrategia de consolidacion, a partir del cerro y sus bordes, de una
estructura de espacios publicos y equipamientos articulada con base en un
subsistema de ejes ambientales, vias escénicas y senderos ecoldgicos que valorizan
las visuales privilegiadas del paisaje urbano.

Esta propuesta se articula y complementa otras intervenciones relacionadas
con el ambito publico  previstas para la zona en funcion de su relacion con el
resto de la ciudad. Estas intervenciones son:

— El Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico, cuya area
de influencia se extiende hasta el entorno del Castillo de San Felipe, y
gue hace énfasis en el espacio publico;

— El Macroproyecto para el Corredor Troncal del SITM, que consiste en un
mejoramiento de espacio publico en la Avenida Pedro de Heredia, de
la cual se derivan intervenciones en el Callejon de los Chivos y en la via
de la proce sion, entre otras;

— EI Macroproyecto de la Ciénaga de la Virgen, que contempla una
franja de equipamientos a lo largo de un parque lineal de gran
magnitud; y

— El Plan Parcial de Bazurto, que permitira recuperar el entorno actual del
mercado y crear condici ones mas favorables para la creacion de un
nuevo atractivo turistico a partir del nuevo mercado.
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SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO & EQUIPAMIENTOS

PLAZAS, PARQUES Y ZONAS VERDES

Sistema de areas estrategicas propuesto
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wesss Parque Lineal Ciénaga de la Virgen

Andenes vias colectoras principales
s Cable turistico
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2.1.3. Sistema Vial y Movilidad

El sistema vial y de movilidad existente esta claramente estructurado desde el POT en
las zonas planas de la Pieza Urbana, pero no presenta continuidad hacia los
asentamientos de las zonas altas, servidas Unicamente por las vias al convento desde

el norte y el sur y por tramas urbanas locales discontinuas, con perfiles heter 0géneos,
muchas veces demasiados estrechas para el trafico vehicular.

Las AE propuestas tienen relacion directa con vias que se proponen para garantizar
la accesibilidad del conjunto y su conectividad con las rutas de transporte: las vias
asociadas alas AE son las siguientes:

e Avenida Pedro de Heredia: da acceso al area estratégica Umbral del Cerro; las
afectaciones por la construccion del Corredor T roncal afectan la totalidad de la
misma.

e Calle Guillermo Posada: via local principal y eje ambiental, conecta el AE Nodo

de Servicios Turisticos con las vias arterias Paseo de Bolivar. Carretera Torices y
Anillo Ambiental; remata en la Laguna del Cabrero en un muelle del sistema
intermodal.

e Calle 68 A: se propone su prolongacién hacia el sur hasta empatar con la Avenida
La Maria (via del sistema arterial); con esta prolongacion se convierte en via local
principal y asegura la accesibilidad del area estratégica Lomas de la Paz.

e Calle 49 en Loma Fresca: se propone su regularizacion y adecuacidén para
soporta r trafico de transporte publico (sistema complementario) y dar acceso al
Barrio Loma Fresca y al AE correspondiente.

e Via Perimetral del Cerro: fija el limite entre el area protegida y los barrios de la
parte baja.

La consultoria plantea asimismo un conju  nto de perfiles viales que incluyen la Avenida
Pedro de Heredia en el tramo de Umbral del Cerro (en la cual se modifican andenes
respecto al proyecto del SITM, sin afectar las calzadas), la via Perimetral del Cerro, el
Anillo Ambiental (para el cual se pro  pone una franja variable sobre los cuerpos de
agua destinada a arborizaciéon y amoblamiento urbano) y las vias locales secundarias
para areas de renovacién y mejoramiento integral.

En concordancia con lo anterior, se plantean vias locales principales en Loma Fresca
y Loma de la Paz con el fin de complementar las rutas existentes en el SITM.
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2.2.  ASPECTOS NORMATIVOS

Los planteamientos desarrollados para las areas estratégicas se enmarcan dentro de
los lineamientos normativos propuestos en la formulacion general del Macroproyecto
(Producto 3 de la consultoria) sobre tratamientos urbanisticos, areas de actividad y
alturas de las construcciones, como se explica a continuacion.

2.2.1. TRATAMIENTOS URBANISTICOS
a) Consolidacion

Este tratamiento no aplica para ninguna de las areas estratégicas, pues todas ellas se
presentan como tales en funcion de su potencial de transformacién. S e establece el
tratamiento de consolidaci  6n para los barrios de la zona baja al norte y al occidente

del Cerro de la Popa, que corresponden a barrios de mas de cincuenta afios de
antigiiedad cuyo tejido urbano ofrece un soporte adecuado para los usos existentes

y para una densificacion moderada. Es tos barrios estan en directa relacion con las
areas estratégicas de Umbral del Cerro, Nodo de Servicios Turisticos y Lomas de la
Paz, con los cuales pueden establecer una relacién de complementariedad en razon

de los usos y estratos que albergan.

b) Mejorami ento integral

Se propone este tratamiento en la modalidad Complementa rio para los barrios de la
periferia de la Popa no sometidos a tratamiento de renovacién urbana; la totalidad
del area estratégica de Loma Fresca se define como Mejoramiento  Integral

Modalidad Reestructurante con el fin de desarrollar una estrategia de regularizacién
morfologica y recuperacién ambiental encaminada a aprovechar la baja ocupacion

actual y el grado moderado de restriccion ambiental con el fin de relocalizar fami lias
del programa de reasentamiento.

¢) Renovacion Urbana

Las tres areas estratégicas restantes (Umbral del Cerro, Nodo de Servicios Turisticos y
Loma de la Paz) se proponen como areas con tratamiento de Renovacion Urbana
modalidad Redesarrollo con el fin d e proponer una transformacion radical de su
estructura urbana, sus usos y su ocupacién en concordancia con el rol urbano
potencial identificado para cada una de ellas. Estas transformaciones en puntos
especificos del area del Macroproyecto tienen el propos ito de servir como
detonantes de la transformacion del cerro en funcion de una renovada y mdltiple
relacion con su entorno.
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TRATAMIENTOS URBANISTICOS

Sistema de areas estrategicas propuesto
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I - Consolidacion E Renovacion urbana - Modalidad reactivacion
BN - Dotacionales [ Renovacion urbana - Modalidad redesarrollo
I - Mejoramiento integral Complementario mmmm  Areas de Proteccion

- Mejoramiento integral Reestructurante I Parques, Canchas & Zonas verdes
[ - Limite Macroproyecto 177 Limite Areas Estratégicas

Fuente: elaboracion de la consultoria
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2.2.2. AREAS DE ACTIVIDAD Y USOS DEL SUELO

Los puntos escogidos para el desarrollo de las areas estratégicas tienen en
comun el hecho de no cumplir un rol coherente en la estructura urbana; su
valor estratégico radica precisamente en su potencial para asumir nuevos
roles frente a la transformacion deseada del cerro y de la pieza urbana. Con

base en e sta premisa se definieron los usos especificos de cada éarea
estratégica en concordancia con las areas de actividad propuestas.

e EIl Circuito Turistico de la Popa

En términos de usos del suelo las areas estratégicas responden a dos
contenidos diferentes y co mplementarios: 1) los que se orientan a la creacién
de equipamientos colectivos y mejoramiento del habitat, como son Loma
Fresca y Lomas de la Paz; y 2) aquellos que surgen como opcion de
generacion y desarrollo de actividades economicas.

Este segundo tip o de é&rea estratégica esta formado por los siguientes
elementos:

- El Jardin Botanico, que sin desconocer su caracter de equipamiento
cultural de escala distrital y regional tiene también gran potencial como
atractivo turistico.

- ElI Umbral del Cerro, que rel ne usos comerciales y dotacionales que
como el Museo de la Ciudad tiene también la doble funcion de
equipamiento y atractivo turistico. Y

- El nodo de servicios turisticos, que como lo indica su nombre esta
orientado a esta demanda y reune usos comerciales, dotacionales y
recreativos para habitantes y turistas.

Las tres areas estratégicas tienen una clara connotacion como subconjunto

en la medida en que por su cercania, tipo de uso y conectividad configuran

un circuito turistico con el Parque Jardin Botanico como elemento dominante.
Este circuito podra integrarse en el futuro a los atractivos adicionales que se
generaran con el Plan Parcial de Bazurto y el Parque de la Ciénaga de la
Virgen, conformando un conjunto caracterizado por la multiplicidad de
opcion es de una nueva oferta para el turismo cultural.
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3. AREAESTRATEGICAARQUEJARDIN BOTANICO CERRO DE LA POPA

3.1. VALOR ESTRATEGICO

El Area Estratégica Jardin Botanico se propone como poligono dentro del SCA e
incluye algunos sectores de taludes y laderas gue se recuperarian en las zonas
ocupadas (2.1 ha). Son 48.9 hectareas de las cuales 2.8 corresponden al Parque de
las Baterias o del Convento y 43.9 al Jardin propiamente dicho.

Las areas sin ocupar cuya cobertura vegetal alin se conserva y aquellas que han sido

invadidas y deben restaurarse morfolégicamente constituyen sin duda el mayor
potencial para la recuperacion ambiental del cerro. La propuesta de la consultoria
pretende aprovechar este potencial y aprovecharlo para generar una oferta cultural
cons tituida por el conjunto del convento museo, el futuro Parque de las Baterias y el
Jardin Botanico. Este conjunto configura un nodo de escala urbana e incluso regional
para la recreacion y el fomento de la cultura ambiental y patrimonial.

La creacion del J ardin Botanico permitira asi mismo la coordinacion de acciones de
recuperacién y proteccion del cerro en tanto ecosistema de Bosque Seco Tropical,
entre las cuales se destacan las de restauracion de cobertura vegetal vy
geomorfologia, regulacion de escorren tias y control de la erosion. Igualmente se
propone que la ¢ reacién del Jardin Botanico permita controlar los procesos de
invasién del cerro y lidere procesos de educacion ambiental con participacién de la
comunidad. El area del cerro fue definida teniendo en cuenta el gran potencial
estratégico de la zona por su localizacién y sus caracteristicas naturales y paisajisticas
gue hacen necesario el desarrollo de ciertas acciones de recuperacién y
aprovechamiento, como las que se listan a continuacion:

e Nodo re creativo y cultural urbano para el fomento de la investigacién y la
cultura ambiental.

e Recuperacién y proteccién del ecosistema de Bosque Seco Tropical.

e Recuperacién de cauces naturales.

e Control de la erosidn, proteccion del suelo y recuperacion morfolégic a.

e Regulacion de escorrentias mediante cobertura vegetal.

e Contencién del proceso de invasién.

e Oferta cultural urbana y regional.

e Preservacion de los valores del paisaje.

e Sostenibilidad del area protegida.

e Gestion cultural ambiental. -Vinculacion de los  habitantes a campafas
ambientales.
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El area del proyecto del Parque y Jardin Botanico estd delimitada por la zona
urbanizada a consolidar de los barrios Loma Fresca, Paraiso Il, Palestina y La Paz, al
norte del cerro, y al occidente los sectores de Torices y Narifio.

Hacia el occidente, sur y oriente del cerro el jardin botanico limita con el area
propuesta de proteccion exclusiva, la cual se delimita por medio de los senderos
peatonales propuestos que cierran el area e impiden el paso a estas zonas de lade ras
o bosques de proteccion. Cabe mencionar que algunos de los senderos definidos en

todo el parque se trazan de acuerdo a los caminos histéricos representados en planos

del afio 1798 y 1805; entre estos se destaca el sendero oriental propuesto que
atravies a el cerro de norte a sur (del convento al barrio La Paz) y que ha sido trazado
siguiendo un sendero histérico que comunicaba a las antiguas Canteras del Rey.

3.2. ASPECTOS SOCIALES

En términos del andlisis socio demografico hay que destacar que el suelo
correspondiente al Area Estratégica deberia permanecer sin ninguna ocupacion

dadas las restricciones por S uelo de Conservacion Ambiental (SCA) , pero como ya se
ha expuesto, dentro de este suelo se cuentan 634 construcciones que representan

3.417 personas. La consultoria ha planteado reubicar prioritariamente a un primer
grupo de construcciones, 75 en total, que adicionalmente se encuentran en maximo

Grado de Restriccibn Ambiental (GRA) , dejando para una fase posterior las restantes
559. Este seria un primer me nsaje de gran contenido institucional ya que combinaria
acciones de proteccién a la vida y al medio ambiente.

Es importante anotar que el SCA en el POT s uma 86.4 hectidreas y que el area
propuesta para el Jardin Botanico es de 48.9, area dentro de la cual se encuentran
293 construcciones .

Dentro del SCA se encuentran tres actores institucionales que también definen la
forma de ocupacién de dicho territorio: la Armada Nacional, el complejo de antenas

para la comunicacién y los Agustinos . Al respecto la consultoria ha propuesto que
cada uno de estos actores inicie un plan de regularizacién que precise los linderos de

Su ocupacion y sean invitados principales en la conformacién de la Corporacién para
el Desarrollo del Cerro de la Popa. El desarrollo de la estrategia propuesta  implicaria
un cambio en el espectro de los tratamientos del POT , ya que se precisaria el

poligono de conservacion patrimonial asociado al convento y la consolidacion de los
equipamiento de defensa , justiciay comunicaciones.

En cuanto al estrato, el SCA se define como Estrato 0 y por lo tanto el area del Jardin
(48.9 ha) es analoga; 1.55 hectareas se encuentran en estrato 1 y corresponden a
areas que la consultoria propone se incorporen al area estratégica.
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En sintesis, el area estratégica del Jardin Botanico se define como parte del SCA con

un alto ni vel de ocupaci -n por construcciones
delicada para un ecosistema en riesgo y para los mismos pobladores ya que no

cuentan con lo s sistemas de soporte para la vida urbana, se encuentran en

condiciones de extrema marginalidad sin posibilidad de mejorar sus condiciones

actuales y frente a la incertidumbre permanente de ser reubicados. Igual que en

Loma Fresca, las construcciones prese ntan un bajo nivel de consolidacion, no existe la

posibilidad de un sistema de recoleccién de basuras y aun mas, los servicios publicos

domiciliarios son casi inexistentes.

3.3. ASPECTOS URBANISTICOS: SISTEMAS ESTRUCTURANTES

La localizacion y extension del A rea Estratégica del Parque Jardin Botanico son
aspectos que definen un gran potencial estructurante que no ha sido aprovechado y

gue es una de las premisas del Modelo de Ordenamiento de la Pieza Urbana de la

Popa. La relacion del Area Estratégica con los s istemas propuestos se resume a
continuacion.

3.3.1. Sistema Ambiental

El sistema ambiental de esta area estratégica, conforma en si el sistema ambiental de

la pieza urbana y esta compuesto por las areas de bosque seco tropical presentes en

el cerro, por las é&reas a recuperar, los cauces naturales y los ejes ambientales
propuestos que lo integran a los ecosistemas circundantes y los parques del sector.

En general el Jardin Botanico es el centro o nucleo del Sistema Ambiental propuesto
para la pieza urbana de La Popa, es un elemento predominante que constituye un
conjunto en el que se integra ambientalmente el &area protegida del cerro, la
ciénaga de La Virgen y los cuerpos de agua, y que a la vez es el articulador de las
otras areas estratégicas definidasy en  general de la estructura urbana de la pieza.

1) La definicién del Area Protegida vy, al interior de ésta, del area del Jardin Botanico
propiamente dicho, como zonas complementarias e interdependientes;

2) La recuperacion de los cauces invadidos en el area de co nservacion y en los
barrios de las laderas, que pasaran a constituir areas de cobertura vegetal y
regulacion de escorrentias; y

3) La vinculacién del cerro con el sistema de cafios y lagunas por medio de ejes
ambientales que coinciden con los cauces de las es correntias principales; estos
ejes ambientales se asociaran igualmente a los canales definidos en el Plan
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Maestro de Desaguies Pluviales, con lo cual se piensa generar una articulaciéon
armonica entre ecosistemas interdependientes y al mismo tiempo constitui run
ambito publico de alta calidad.

El desarrollo propuesto para el area incluye aspectos de restriccion de la ocupacion y
vinculacion con el entorno que responden a una visién del Parque Jardin Botanico

para el largo plazo: aunque la propuesta del area protegida incluye el cerramiento
de la misma desde su primera etapa y en las sucesivas expansiones, esto no impide

gue se conciba esta zona hacia el futuro como una gran area verde de uso publico

de escala urbana como existen en todas las grandes ciudades, y en este contexto los
puntos y ejes de relacion adquieren gran relevancia.

3.3.2. Sistema de espacio publico y equipamientos

El Area Estratégica del Jardin Botanico cumple en este sistema un rol similar anterior
derivado del hecho de que tanto el jardin botan ico como los demés elementos del
sistema ambiental tienen asociados espacios de uso publico en los cuales la relacion

con los elementos ambientales da origen a calidades escénicas especiales. En ese
orden de ideas, el modelo prevé que las relaciones del ce rro cComo ecosistema con
los cuerpos de agua como elementos ambientales se superpongan con las relaciones

entre jardin botanico y elementos como el Parque de la Ciénaga de la Virgen y el

Anillo Ambiental, a través de ejes ambientales con tratamiento especia | de espacio
publico, amoblamiento y arborizacion.

Adicionalmente. El Jardin Botanico (asociado al Parque de las Baterias, a la Iglesia de

la Candelaria y al Convento Museo de la Popa) se encuentra en el centro de otros
elementos principales de la estruct ura de espacios publicos y equipamientos
propuesta, como se vio en el capitulo anterior.

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS 58



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA PORARRODUCTO 4

5
O
o
<
-l
L
(m]
®)
14
14
L
&)
-
T
(]
Z
o
(&)
<
14
L
o
-
S
I
14
<
-l
<
<
o
®)
Z
<
114]
14
>
@)
-
&)
T
>
o
14
o
o
14
&)
<
=

AREA ESTRATEGICA JARDIN BOTANICO: SISTEMA AMBIENTAL

SISTEMA AMBIENTAL

M
.
.

‘Q
)\ Jardin Botanico

Area Estratégica Jardin Botanico

re

B Zonas de proteccion de laderas y taludes
o Parque Cienaga de la Virgen
Manglares
B Escorrentias
B Sistema de canales
W Estanque regulacion caudales escorrentias

Loo.1 Limite Area Estratégica

Fuente: elaboracion de la consultoria
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La importancia del mejoramiento del espacio publico y los equipamientos esta
relacionada con el hecho de ser estos elementos el soporte fisico para la realizacion

de actividades de integracion social y expresion cultural; ademas, en el contexto que

nos ocupa, la creacién de una estructura de espacios de uso publi co de diversa
indole en los bordes inferiores de las laderas del cerro tiene el propésito de incentivar

la apropiacion del mismo por parte de habitantes y turistas, al tiempo que se refuerza

la imagen del mismo como patrimonio comun y factor de identidad u rbana.

Estas relaciones primarias por proximidad e imagen se conectan a través de los
recorridos internos del Jardin Botanico y se extienden hacia el norte y el nororiente

para generar conexiones con el futuro Mercado de Bazurto, el Castillo de San Felipe,
el Parque del Espiritu del Manglar y los circuitos y recorridos turisticos propuestos en el

Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico

Los espacios publicos y equipamientos propuestos en el area del Parque y Jardin
Botanico para el f uncionamiento y oferta de servicios ecoturisticos corresponden a los

ejes ambientales que integran a la estructura urbana, y al interior, un sistema de
senderos peatonales, estaciones, miradores y espacios al aire libre.

Dentro del perimetro del area estr atégica Parque y Jardin Botanico, se encuentran
inscritos los equipamientos de culto correspondientes a la Iglesia y Convento de La
popa. Asi mismo, se identifican otros dos equipamientos que no han sido valorados y

de los cuales no se tiene informaciébn su ficiente y ni precisibn en cuanto a su
localizacion y estructura predial, los cuales pertenecen a los pedios de la Armada
Nacional (equipamiento de seguridad) y a las antenas de telecomunicaciones
(equipamiento de servicios publicos) localizados sobre la v ia al convento desde Santa
Rita. Cabe destacar que estos equipamientos son de importancia y representacion

en el sector, y requieren ser incorporados y asignarle una normativa para su
permanencia en el cerro

3.3.3. Sistema vial y movilidad

El sistema vial existente en esta area estratégica se compone de los dos accesos al
convento: por la via de la procesién desde la Avenida Pedro de Heredia (al sur del
cerro) y la entrada por el mercado de Santa Rita desde la Avenida Paseo Bolivar(al
noroccidente). ElI acce so vehicular al Parque Jardin botanico se propone por la
actual via al convento desde Santa Rita, y a nivel peatonal por los ejes ambientales
propuestos sobre los cauces naturales al norte y occidente del cerro, estos futuros ejes
de acceso se conectan con un sistema de recorr idos peatonales de bajo impacto
(también propuestos), que funcionan en forma de espina de pescado a partir de la

via longitudinal existente, cuya utilizacion sera restringida de acuerdo a la capacidad

de carga del cerro.
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AREA ESTRATECA JARDIN BOTANICO:
SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTOS

Fuente: elaboracién de la consultoria
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