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EL CARIBE POSIBLE: EQUITATIVO,
COMPETITIVO Y SOSTENIBLE.







PRESENTACION

El Observatorio del Caribe Colombiano, en el marco de su misién institucional de generar
conocimiento de excelencia, promover el debate y producir propuestas que mejoren la calidad de
vida de los habitantes del Caribe colombiano, presenta el “Plan Prospectivo y Estratégico de la
Region Caribe colombiana - PER Caribe”.

Este Plan se construyd con base en técnicas de prospectiva territorial, acordes a las tendencias mas
recientes en planeacién, utilizando la multidimensionalidad para revelar los principales problemas
de laregion e identificar componentes estructurales y factores de cambio. De esta manera el Plan es
el resultado de una ardua labor investigativa y participativa que permitié profundizar en el estudio
regional e identificacion de las estrategias mas propicias para enfrentar los principales problemas
de desarrollo del Caribe colombiano en el mediano plazo (2019), a partir del entendimiento del
sentido complejo de su dindmica territorial.

La construccién del PER Caribe implicé un proceso de compilacion y andlisis de informacion
cuantitativa y cualitativa de la situacion de la regidn, integrando datos y estudios anteriores, lo que
llevo a la identificacion de una vision de desarrollo acordada, estrategias y proyectos clave de nivel
regional. Este es precisamente uno de los principales aportes del PER Caribe, de tal forma que, a
partir de ahora, quien quiera estudiar los problemas de la region no podra obviar la referencia a este
informe que analiza la situacidn regional con una perspectiva estratégica y prospectiva.

El PER Caribe constituye un significativo aporte al conocimiento sobre el estado multidimensional
de laregiony abre un camino para orientar las prioridades politicas en la formulacién de propuestas
tendientes a la definicién de estrategias equitativas, competitivas, y sostenibles en las diferentes
areas de la regién, como ruta de equidad y bienestar social.

Conscientes del significado del PER Caribe como herramienta politica y académica, el Observatorio
del Caribe Colombiano, agradece la confianza depositada por ECOPETROL al haber seleccionado
a nuestra institucion como socio nacional para el desarrollo de esta importante herramienta de
politica regional.

Deigualforma,agradecemos elincondicional apoyo brindado porlas entidades gubernamentalesde
laregion, gobernacionesy alcaldias, socios estratégicos en la construccion del estudio, por supuesto,
la participacion de todas aquellas personas e instituciones que contribuyeron colectivamente en el
desarrollo del Plan, y a quienes trabajaron en la elaboracién de este documento.

BEATRIZ BECHARA DE BORGE

Directora Ejecutiva
Observatorio del Caribe Colombiano
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INTRODUCCION

El “Plan Prospectivo y Estratégico de la Region Caribe - PER Caribe” es una iniciativa de
los gobernadores y alcaldes de las ciudades capitales de los 8 departamentos de la regién, que
surge en el 2012 con motivo de la entrada en vigencia de los nuevos Fondos de Regalias para
proyectos regionales de desarrollo. Esta iniciativa se concreta gracias a la alianza de cooperacion
Ecopetrol-Observatorio del Caribe, siendo la primera entidad la financiadora, y la segunda la lider
del proyecto. Esta alianza se da con el fin de articular las agendas de gobierno de las entidades
territoriales y optimizar los recursos con que se cuenta, en aras de mejorar las condiciones de vida
de los habitantes de la region.

El objetivo especifico del proyecto es construir un Plan regional que identifique las estrategias
mas propicias para enfrentar los principales problemas de desarrollo del Caribe colombiano en el
mediano plazo (2019).

Este plan vincula las tendencias mas recientes en la planeacién, utilizando la multidimensionalidad
para revelar los principales problemas de la region e identificar componentes estructurales y
factores de cambio. También, desarrolla prondsticos que involucran las perspectivas de actores
politicos de la region. El resultado nos permite crear un mapa de las posibilidades estratégicas
para superar los problemas mas graves de la regién Caribe y proponer dénde se podrian concentrar
los recursos para tener un maximo efecto. En este sentido, el proceso de planeacién descrito en
este documento es una filtracion estratégica de las posibilidades que tiene la regién Caribe para
alcanzar su desarrollo, para promover politicas que parecen las mds aptas en el contexto de los
problemas que identificamos y evitar gastos inapropiados. Esa perspectiva difiere de la planeacién
indicativa porque no pensamos en suplantar al sector privado o forzarlo en una direccién especifica:
conceptualizamos como adicionar y fomentar oportunidades colectivas y departamentales.

El PER Caribe se construyé utilizando técnicas de prospectiva territorial, dada las bondades que
tiene esta metodologia por su orientacién a la anticipacién, su capacidad de congregar, generar
concesos, sensibilizar a los actores clave en el territorio y, por supuesto, impulsar la oportunidad de
contar con propésitos concretos de futuro.

La participacion amplia y activa de los principales actores del desarrollo territorial es una de las
principales caracteristicas del proceso de construccion del PER Caribe. En tres de las cinco fases
del PER Caribe, se realizaron tres Talleres Regionales y cinco Didlogos Regionales en cada una de
las ciudades capitales del Caribe. En las jornadas participaron mas de 500 expertos y actores clave,
vinculados a 130 organizaciones pertenecientes a entes territoriales, gremios, academia, sociedad
civil y organizaciones de base de toda la regién Caribe.

El documento se divide en tres capitulos. En el primero se describe detalladamente la metodologia
empleada en el proyecto. El segundo capitulo contiene el diagnéstico de la regiéon Caribe en
seis dimensiones de desarrollo. El ultimo capitulo contiene las estrategias, metas y proyectos
encaminados alograrlavisién de desarrollo parala region, elementos que en conjunto, conforman
el denominado “Plan Prospectivo y Estratégico del Caribe Colombiano-PER Caribe". Para finalizar,
se presentan unas conclusiones y recomendaciones orientadas a facilitar la implementacion del
PER Caribe.
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VISION REGION CARIBE 20

La vision de desarrollo regional acordada por los actores clave en el proceso de elaboracion del PER
Caribe, por ser el componente fundamental del plan y el fin Ultimo de este proyecto, se presenta a
continuacion:

“En el ario 2019 la regién Caribe colombiana serd un territorio equitativo, competitivo, sostenible y con
identidad multicultural, que construye la paz a través de una nueva institucionalidad, basada en el
fortalecimiento del estado social de derecho y la confianza en la gestién publica; con una ciudadania
educada, mejor informada, mds comprometida, participativa y vigilante, que combate la corrupcion y
promueve el bienestar y el desarrollo de la region”.

El Caribe posible: equitativo, competitivo y sostenible.

o s 2

Vision 2019 de Caribe equitativo: El Caribe colombiano es una regién cuyos habitantes ejercen
ciudadania con participacion efectiva en el escenario de lo publico; la convivencia es plural, pacifica
y democratica. La institucionalidad en la region registra altos niveles de gestion cultural, valoracién
del patrimonio, transparencia, eficienciay probidad en el manejo de los recursos publicos, superiores
al promedio nacional. La educacion basica y media en la region es universal y de calidad, acorde a
los valores de la etnicidad del Caribe colombiano. Se evidencia ademas, un aumento significativo de
la cobertura y calidad en educacion superior, y se han generado nuevas capacidades en formacion
para el trabajo, que permiten el desarrollo humano y la movilidad social.

El sistema general de salud publica de la regién Caribe colombiana brinda atencién incluyente
de calidad, basada en el humanismo, la medicina social y preventiva, con suficiente cobertura e
infraestructura fisica y humana. Como resultado de estos procesos se redujo de manera articulada
la pobreza -medida por el indice de Pobreza Multidimensional- en 15 puntos porcentuales (p.p)
respecto al 2013, cerrando la brecha de la region frente a la nacion.

o s 2

Vision 2019 de Caribe competitivo: La region Caribe se encuentra en un proceso de transicién
hacia una economia basada en el conocimiento. El sector educativo se articula a las apuestas
productivas de la region; el sector privado cuenta con mano de obra calificada para las demandas
laborales que requieren los sectores, los cuales impulsan el crecimiento econémico del territorio. Los
sectores Minero-energético, Industrial, Turistico, Construccion y Agropecuario se muestran como
los mas dindmicos e impulsan el fortalecimiento de las relaciones Empresa-Universidad-Estado. La
introduccion y uso de nueva y mejor infraestructura tecnolégica en el sector agropecuario, y el
fortalecimiento de la cadena de suministros, generan nuevas alianzas productivas y promueven la
implementacion de un sistema Unico de seguimiento, monitoreo y evaluacion para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en la regién Caribe. Producto de este favorable desempefio, la regién ha
registrado un incremento significativo en su PIB per capita en términos absolutos y como porcentaje
del PIB per cépita nacional.

o s 2

Vision 2019 de Caribe sostenible: En la regién Caribe se hace uso cada vez mas adecuado del
territorio, asegurando un flujo permanente y sostenible de bienes y servicios ecosistémicos
hacia la sociedad, para mantener condiciones propicias al bienestar y desarrollo regional. La
sociedad participa activamente en la conservacion y aprovechamiento sostenible de la estructura
ecoldgica regional y sus recursos, con base en una cultura reforzada en la educacion ambiental.
Las Corporaciones Auténomas Regionales - CAR priorizan su gestién en el ordenamiento del
territorio, la gestion ambiental urbano-regional, el uso de sistemas de informacién, y en su rol como
autoridades ambientales. Los demds entes territoriales asumen sus responsabilidades en materia
ambiental y promueven el desarrollo y aprovechamiento de los recursos de energia renovables que
tiene la region. 21



Disminuye la concentracion poblacional en las 10 principales ciudades, gracias a un modelo de
ocupacion que concilia las demandas poblacionales con el desarrollo urbano y rural. Aunque
persisten problemas ambientales y riesgos naturales y tecnoldgicos, estan en marcha proyectos
encaminados a la proteccion y recuperacién de ecosistemas estratégicos y a la gestion de riesgos,
incluido cambio climatico.

Existen procesos de apropiacion social de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion- CTel aplicados
especialmente en areas como salud, medio ambiente y educacion. Asi mismo, el aprovechamiento
de la CTel ha permitido desarrollar energias alternativas para mitigar el cambio climatico; asi
como sistemas de alertas tempranas para el monitoreo de los riesgos ambientales que previenen
situaciones de inseguridad alimentaria, control de inundaciones y dafos a infraestructura y
viviendas. Ademads, se promueven proyectos de impacto para la conservacion y uso sostenible del
territorio, con énfasis en lo productivo y lo social.
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CAPITULO 1. METODOLOGIA.

1. FASES DEL PROYECTO
El proyecto se ejecuto en 5 fases: 1) Pre-diagnostico; 2) Diagndstico; 3) Profundizacién, ampliaciény
validacion; 4) Guia estratégica; 5) Propuestas, conclusiones y recomendaciones. Una sintesis grafica

de estas 5 fases se presenta en la llustracion 1.

llustracion 1. Fases del proyecto PER Caribe.

FASES DEL PROYECTO

P—ROroouo-mE

5 PROFUNDNZACION ESTRATEGIA -
n DE FACTORES DE POR i
CAMBIO ACTUALES UBcACIoN B s
o Y POTENCIALES ¥ R =3
:' TEMA 0 ﬁ =1
0 L £Oué objerivos [ o
. H metar W CR]
= % bernos - ==
z 1; afcenzar T o= =
[T} N a r.l'ﬂ\‘ﬂ_ L n LW ] c ‘
u qQué acciones’ 5 = :I. -
“ - Cosz
n P LW
= o I o =
- c<E
= E L =
< : O o
" T =032
A AMPLIACION Y 0 O W e
i VALIDACION Articulacian vz
L PORLDS ACTORES Simergla E
o REGIOMNALES
PRO . GUiA PROPUESTAS
AMPLIACION ¥ ESTRATEGICA CONCLUSIONES ¥
ARTHULACIONES VALIDACION

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

A continuacién se describe con detalle cada una de las fases:

1.1. PRE-DIAGNOSTICO: ANALISIS DE LOS PLANES DE DESARROLLO VIGENTES Y PERFILES
DE LAS DIMENSIONES (FASES 1A Y 1B)

La fase inicial o de pre-diagndstico, parte de hacer una revision y analisis comparativo de los
planes de desarrollo vigentes a nivel nacional, departamental y de las ciudades capitales de la
region (fase 1A). Este analisis se realiza considerando los temas propuestos en el plan nacional
de desarrollo, lo que permite alcanzar dos metas:

« Compararlos estilosy coberturas de los planes departamentales alrededor de temas especificos.
+ Analizar el Plan de desarrollo regional que resulta de este estudio, teniendo en cuenta el
alcance, los programas y metas de los actuales planes departamentales (2012 - 2015).

Con este ejercicio se realiza la identificacion preliminar de las principales problematicas y/o
26 retos comunes que enfrentan los distintos departamentos del Caribe, los que a su vez, sirven
como referentes para la formulacion de las estrategias del Plan regional.



Como en todo proceso de construccion de vision y estrategias de desarrollo regional se debe
tener como base el conocimiento de las condiciones de vida de la poblacion y de la situaciéon
econdmica, ambiental, institucional y de ordenamiento del territorio. Por ello, en la fase 1B
se analiza la realidad de la region en funcién de seis dimensiones de desarrollo’. Esta forma
de acercamiento por dimensiones de desarrollo también captura las interrelaciones entre
conceptos importantes (ver llustracién 2).

llustracion 2. Enfoques tedricos y conceptuales de las dimensiones de desarrollo.
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Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

Los aspectos analizados en cada una de las dimensiones son los siguientes:

- Medio ambiente. Esta dimensidn incluye los aspectos de las estructuras basicas ecosistémicas
que dan base al potencial de desarrollo del territorio. Entre ellas se pueden identificar los
sistemas biofisicos (clima, hidrografia, orografia, biodiversidad, areas naturales protegidas, uso
y aptitud del suelo, riesgos naturales) los cuales, para lograr un entendimiento de la conexién
entre los sistemas naturales y los construidos, deberian ser relacionados a los sistemas de
infraestructura y servicios y sus relaciones con el medio natural, los sistemas econémicos
basados en los recursos naturales, los sistemas urbanos y asentamientos poblacionales.

« Socio-cultural. Es el conjunto de procesos sociales, culturales y econdmicos que promueven
en un territorio el dinamismo productivo y el mejoramiento continuo de la calidad de vida
de la poblacion. Para lograrlo se debe constituir una serie de competencias para el desarrollo
(emprendimiento, creatividad, capacidad de innovacién, capital social) en los actores locales y
sus organizaciones.

- Urbano-regional. Es entendida como “el soporte fisico territorial de los asentamientos
poblacionales y de las actividades sociales y econémicas en la base natural, se expresa en la

Los conceptos de las dimensiones estan basados en las “Orientaciones conceptuales y metodoldgicas para la formulacién de visiones de desarrollo territorial” del 27
Departamento Nacional de Planeacién, 2010.
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estructura espacial de nodos y flujos urbanos, rurales y regionales a través de las redes de
infraestructuras, equipamientos, vivienda y servicios necesarios para sustentar el crecimiento y
desarrollo. La caracterizacion de estos elementos y su comprensién de manera interrelacionada
como sistema, permite establecer las condiciones del entorno territorial construido como
soporte o limitante del desarrollo regional.” (DNP, 2012:54).

Econémico-productiva. Esa dimension incorpora los flujos y stocks de la actividad econémica
de la region; es decir, involucra indicadores de produccién, empleo, comercio exterior,
acumulacién de capital y recurso humano.

Politico-institucional. Se refiere a la gestion para la articulacion y coordinacion del desarrollo
sustentable, por medio de la gobernanza territorial, tanto en su dimensién vertical (de
relaciones multinivel entre los diferentes niveles politico-administrativos, en especial entre la
escala local, departamental y nacional), horizontal (coordinacion transectorial de las politicas
y relaciones entre territorios), como de la participacion de individuos y grupos organizados
privados y sociales.

Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel). Procesos y acciones que se generan en el territorio
para desarrollar actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién acordes con las dindmicas
internacionales, logrando un modelo productivo y social sustentado en la generacion, uso
y apropiaciéon del conocimiento, que agregue valor a productos y servicios en los sectores
econdmico, social y ambiental, que mejore la calidad de vida de la poblacién. Es transversal a
todas las dimensiones del sistema.

Como resultado de los andlisis anteriores se obtienen perfiles de la regién por dimensiones
de desarrollo. El objetivo es exponer puntos sencillos y claros sobre los principales problemas
que enfrenta el Caribe colombiano, teniendo en cuenta que cada dimension posee una légica
y dindmica propia, que produce impactos diferenciales. Por ello, el analisis realizado en los
perfiles es interdimensional teniendo en cuenta 1) el enfoque tedrico y conceptos orientadores
para la elaboracién de los perfiles de la region; 2) la evolucion de las dimensiones en el tiempo,
en términos de las variables que la conforman; 3) la interpretacion de la forma como estas se
interrelacionan; 4) el andlisis espacial sobre las relaciones y flujos que caracterizan las dindmicas
intrarregionales y frente a la nacion.

En este sentido, las reflexiones esenciales al momento de realizar los perfiles de desarrollo, son
las siguientes:

« ;Cudles son los factores de transformacion positivos y negativos?
- ;Cuales departamentos concentran las situaciones mas graves en cada dimension de desarrollo?
« iCudl es el tema regional que se encuentra en peor situaciéon respecto al nivel nacional?

1.2. DIAGNOSTICO: FACTORES DE CAMBIO Y PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA REGION
(FASE 2)

1.2.1. Factores de cambio

Los insumos de la fase pre-diagnoéstica permitieron identificar y conceptualizar los factores
de cambio que inciden en el desarrollo de la regién. Estos factores de cambio representan
la lectura del comportamiento sistémico de la region, aspecto esencial para poder hacer
del proceso de planificacion territorial una oportunidad de movilizacién que favorezca la
construccién de un futuro comun.

Los factores de cambio son un conjunto de fenémenos y hechos correspondientes a la
evolucion de variables clave de las diversas dimensiones del desarrollo territorial, que afectan
positiva o negativamente no solo el desarrollo sino también la organizacion actual y futura
del territorio, identificables en su ambito interno (enddgenos) y en su contexto externo
(exégenos) (Gonzdlez, 2013).



En este sentido los factores representan direccionadores e incertidumbres, expresadas como:

+ Reconocimiento de diferentes tipos y niveles de cambio.

- Cambios significativos — fundamentales- que puedan impactar al territorio.
- Cambios en trayectoria de posible colision.

« Puntos de afinamiento / mejora.

Los factores de cambio, fueron evaluados por el grupo de expertos regionales quienes
analizaron sus relaciones de influencia y dependencia. Este espacio de analisis permite
reconocer a partir de los factores de cambio identificados en el diagnéstico, cudles de ellos
hacen posible movilizar la regién hacia futurables (futuros probables) y futuribles (futuros
posibles) de desarrollo. Luego con la ayuda del software MIC-MAC “Matriz de Impactos
Cruzados - Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion” (descripcion detallada del proceso mas
adelante), se identificaron los mas sensibles a influencia durante los proximos 6 afnos. Estos
hacen posible reconocer las variables estratégicas fundamentales para la formulacion del
futuro de la regién Caribe.

Inicialmente los factores de cambio potenciales identificados en cada dimension de
desarrollo, se organizan en una matriz de variables por factor. Para ello, a partir de informacion
primaria (datos oficiales) y secundaria, se calculan indicadores por dimensiones relacionados
con aspectos del desarrollo regional, pero especialmente en aquellos temas donde la mayor
parte del territorio tiene sus principales problemas. Los indicadores calculados cuentan con
informacion para los ultimos 10 afos, en la medida en que existan datos disponibles con
fuentes de informacién homogéneas para los departamentos y municipios, con el fin de
permitir la comparabilidad.

1.2.2. Identificacion de los principales problemas en la region

Para examinar el desempeno de cada factor de cambio mediante el analisis de las variables
que lo conforman, se parte de intentar responder la siguiente pregunta:

¢Cudl departamento concentra las situaciones mds graves por dimension?

Existen diferentes metodologias cuantitativas sencillas que permiten acercarnos al
conocimiento sobre los problemas mas graves de los departamentos de la region Caribe. Una
de ellas, es el calculo de indicadores sintéticos mediante rankings de desempefio basado en
la posicidn de cada departamento en los indicadores. Los rankings pueden ser calculados con
base en todos los indicadores de una dimensién o a partir de los indicadores “mas apropiados”
para medir su evolucién.

Otro de los aspectos del desarrollo que aborda los perfiles, se resume en la siguiente pregunta:
;Cudl es el tema regional que se encuentra en peor situacion respecto al nivel nacional?

Una de las herramientas cuantitativas empleadas es la Matriz de variables por factores de
cambio y dimensiones de desarrollo, que identifica las brechas entre la region Caribe y la
Nacién o la region con el mejor desempenio en el factor analizado (ver ejemplo en la Tabla 1).
Se realiza con la cohorte mas reciente de indicadores. También se puede elaborar en términos
de crecimiento de cada variable.

En este punto del analisis, se tienen en cuenta los principales problemas por departamento,
identificados previamente. Esa forma de acercamiento a las variables para identificar los temas
mas graves de la region, es valida solamente para las dimensiones en donde su desempeno
respecto al nacional, puede ser medido con los datos del alo mas reciente, es decir, un tipo
de censo estatico. Sin embargo, hay que tener en cuenta que una perspectiva dindmica
que capture los cambios en tiempo respecto al nivel nacional, ofrece informacién adicional
importante. Por ejemplo, esa perspectiva dindmica puede revelar que el indicador escogido
no solo es inferior al nivel nacional, sino que esta desmejorando.
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Tabla 1. Ejemplo de matriz de variables para identificaciéon de aspectos de mayor rezago en
la region.

DEPARTAMENTOS
FACTOR VARIABLE INDICADOR un..ﬂma NACION* BRECHA
Ce | Co

RN 6 [4|2[3[1f2]s5[3] 3]
R 42

A 5
A B Bbb 5 4 -
B C Eee 6 =
D Ddd o IIEN
Bl Mayor al nivel nacional* [ Igual al nivel nacional* [ Debajo del nivel nacional*

Convenciones: A: Atldntico, B: Bolivar, Ce: Cesar, Co: Cérdoba, G: La Guajira, M: Magdalena, Sa: Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Su: Sucre.
*También puede compararse con la regién en Colombia con el mejor desempeno.

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

Entretanto, la identificacion de los problemas mds graves en el sistema urbano regional se
realizé6 mediante el analisis espacial de las relaciones y flujos que caracterizan las dinamicas
de ocupacion de la regién Caribe. En este sentido, se identifican los principales problemas no
solo por el desempeio de indicadores, sino también por el analisis comparativo en diferentes
periodos, de fotos satelitales de las ciudades capitales y sus principales conglomerados de
poblacién. De igual forma, se revisaron los cambios perceptibles en el perimetro del suelo
urbano tanto en dreas interiores como adyacentes. Como resultado, se determinan cudles
ciudades extendieron su perimetro y las zonas menos dindmicas de la regién en materia de
construccion y redes viales.

Finalmente, es importante mencionar que el ejercicio cuantitativo va de la mano del analisis
de estudios previos, articulos de prensa, entre otros; teniendo en cuenta las orientaciones
metodoldgicas y conceptuales para la formulacién de visiones territoriales del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y los conceptos guia. El analisis cualitativo es indispensable,
sobre todo en las dimensiones de desarrollo como la de Medio ambiente, que no cuenta con
informacion estadistica suficiente para calcular la serie de indicadores que miden los factores
de cambio.

1.3. PROFUNDIZACION, AMPLIACION Y VALIDACION (FASE 3)

La siguiente fase del proyecto tiene dos componentes que se desarrollaron de manera
simultanea:

1.3.1. Profundizacién empirica

Primero, con base en el diagnoéstico de las dimensiones de desarrollo, los factores de cambio
y, los principales problemas departamentales y regionales identificados en la fase 1y 2, se
escogieron los sectores o temas que podrian constituirse en factores de transformacion de
la regidn. Luego, se estudié con mas detalle sus caracteristicas y desemperio con el fin de
determinar los temas estratégicos del PER Caribe. Como resultado se obtuvieron diez (10)
profundizaciones, las cuales se presentan en el Capitulo 2.

1.3.2. Ampliacién y validacion por los actores

El segundo componente de la fase de profundizacion es la identificaciéon de los factores de
cambio que ejercen mayor incidencia en el sistema territorial de la regién Caribe. Para
ello, se utiliz6 el método Andlisis estructural, que permite ampliar y validar con los actores
de la regidn, los temas identificados en los prondésticos y profundizaciones empiricas de los
diagnésticos del PER Caribe. También estimulan otro insumo importante: las visiones que
tienen los actores clave sobre el futuro de la regién.



Este método enlos Ultimos 30 afos se ha convertido en una de las herramientas para el estudio
de futuros, pues permite analizar y describir el sistema a partir de la reflexion colectiva de las
relaciones entre cada uno de sus componentes, teniendo en cuenta aspectos que algunas
veces son pocos intuitivos. Mediante el andlisis de estas relaciones, el método permite
identificar las variables o factores que son esenciales en la evolucién del sistema territorial,
logrando tipificarlas de acuerdo a su grado de influencia y dependencia directa e indirecta.
En este sentido, el Analisis estructural posibilita construir las bases para estudiar escenarios
futuros, utilizando la matematica matricial para encontrar las relaciones existentes entre
elementos que han sido discutidos y concertados por el grupo de actores sociales y expertos
(Observatorio del Caribe colombiano, 2012).

El Analisis estructural, en este caso, tomé como insumo el listado de factores de cambio
identificados a partir del analisis comparativo de los planes de desarrollo vigentes y el
diagnéstico sobre la situacion social, econédmica y ambiental de la regién. Luego, los actores
sociales y expertos valoraron las relaciones existentes entre cada uno de los factores de
cambio del sistema, a través de la calificacion de la Matriz de Analisis Estructural (MAE). Esta
matriz conformada por 38 factores de cambio, generé aproximadamente 1400 preguntas
sobre el nivel de influencia directa actual (2013) y potencial (2019) del sistema territorial de la
region Caribe.
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Lo destacable de la valoraciéon de la MAE es el proceso colectivo de reflexion sistematica
que permite ordenar y clasificar las ideas, mediante la creacién de un lenguaje comun y los
razonamientos compartidos dentro del grupo de actores y expertos que participaron en el
desarrollo del ejercicio realizado el 5 de marzo en la ciudad de Barranquilla - Atlantico.

Una vez calificada la Matriz de Andlisis Estructural, se identifican las variables estratégicas
(factores de cambio priorizados) mas influyentes en el sistema, por medio del programa MIC-
MAC que clasifica los factores de cambio en un plano cartesiano, segun su nivel de influencia
(eje vertical) y dependencia (eje horizontal)? .

llustracién 3. Plano cartesiano de motricidad y dependencia.

A v
‘O
‘O
INFLUENCIA ’¢’
ZONA DE ENTRADA O PODER (1) ZONA DE ENLACEO RELACIONA’MfmTO (2)
VARIABLE DE ENTRADA VARIABLE DE ENJ,ACE
Variables muy influyentes y poco dependientes. Variables muy influyentes sSon mas gobernables
Por ello, se consideran poco gobernables por los que las de la zona de poder.
actores sociales. *

INFLUENCIA - .
MEDIA VARIABLES DE PELOTON ‘,‘

*
*
ZONA DE VARIABLE‘S.AﬁTONOMAS 3)
VARIABLES EXCLUIDAS

Vari‘abfbg poco influyentes y
. +* poco dependientes.
*

ZONA DE RESULTADO O SALIDA (4)
VARIABLE DE RESULTADO

Variables poco influyentes;
pero muy dependientes

P M

DEPENDENCIA DEPENDENCIA
MEDIA

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano con base en conceptos de Godet, 1993.

Este software permite, a partir de una lista de variables y una matriz que representa las influencias directas entre estas, extraer e identificar las variables clave de 31

la problematica, con la ayuda de cuadros y graficos que permiten modelar la situacion a estudiar.
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De acuerdo a la ubicacion en el plano, cada factor de cambio indica lo siguiente:

o Factor de cambio de entrada o poder (cuadrante 1). Son los que determinan los
movimientos del sistema por su gran influencia y poca dependencia de las demas.

o Factor de cambio de enlace (cuadrante 2). Son altamente influyentes y dependientes,
muy importantes para el sistema porque logran generar cambios sobre él. Son consideradas
como variables de inestabilidad, pues cualquier accién sobre ellas incide en las demas.

« Factor de cambio auténomo (cuadrante 3). Tienen baja influencia y dependencia del
resto del sistema.

« Factor de cambio de resultado o de salida (cuadrante 4). Pueden funcionar como
indicadores del comportamiento del sistema por su alta dependencia de las demas,
acompanada de su poca influencia.

Con el andlisis de los dos componentes de la fase de profundizacién, se generé la primera
propuesta de factores estratégicos e ideas de proyectos que podrian contribuir con la mejora
del bienestar de la poblacién en temas esenciales como empleo, pobreza, salud, ambiente,
entre otros.

1.4. GUIA ESTRATEGICA (FASE 4)

Las profundizaciones (basadas en la investigacion) y los talleres (la voluntad y las perspectivas
de los actores) se utilizan para construir una Guia Estratégica, esto es, un mapa de actividades
ya existentes o potencialmente existentes con la capacidad de impactar fuertemente sobre los
problemas regionales identificados en los diagnosticos de las dimensiones de desarrollo, de
modo que contribuyan a cerrar las brechas entre los departamentos de la regién y, entre la
regiony el resto del pais.

Esa fase del proyecto también ofrece la oportunidad de interrelacionar las dimensiones
alrededor de factores estratégicos y el escenario deseable al afno 2019. Este escenario es un
conjunto formado por la descripcién de una situacion futura y de la trayectoria de eventos que
permiten pasar de la situacion origen a una probable o deseada (Bluet y Zemor, 1970. Citado
por Toro, 2006).

Existen tres tipos de escenarios:

- Escenarios posibles: todo lo que se puede imaginar.

- Escenarios realizables: todo lo que es posible teniendo en cuenta las restricciones.

- Escenarios deseados: se encuentran dentro de lo posible pero no son todos necesariamente
realizables.

A su vez, los escenarios pueden clasificarse segun su naturaleza o probabilidad como:

- Escenarios tendenciales: corresponden a la extrapolacién de tendencias.

- Escenario referencial: es el escenario mas probable, sea tendencial o no.

-Escenario contrastado: eslaexploracion de untemavoluntariamente extremo, ladeterminacién
a priori de una situacion futura.

Cada uno de estos escenarios esta sujeto a las siguientes condiciones:

« Pertinencia: oportunos para el momento, que “sean del caso”.

- Coherencia: que los elementos que lo conforman tengan relaciones légicas.
« Verosimilitud: verdaderos.

- Transparencia: que no se presten a engano.

Para formular de manera participativa los escenarios del sistema territorial de la regién Caribe
se utiliza el método Andlisis morfoldgico que consiste en hacer un barrido del campo de
escenarios posibles mediante el andlisis del sistema en términos de sus componentes o factores
estratégicos, obtenidos en el ejercicio de andlisis estructural, para luego formular los supuestos
o hipétesis de la evolucién de los mismos. Estos componentes son tan independientes como



sea posible y estan estrechamente relacionados con cada una de las dimensiones de desarrollo
del PER Caribe.

Para la construccion de las hipotesis de cada componente, se realizé una exhaustiva reflexion
con los actores y expertos de la region con el fin de que éstas abarcaran todos los campos de lo
posible y fueran mutuamente excluyentes. En total, se consideraron 9 componentes o factores
estratégicos con un nimero de tres supuestos o hipdtesis de comportamiento por factor: una
tendencial, una transformacional y una de ruptura.

Este conjunto de hipdtesis que conforman el campo de lo probable se llama también espacio
morfoldgico, el cual identifica las opciones de futuros probables, que para el sistema territorial
de la regién Caribe serian 19683, cifra que equivale al total de combinaciones posibles entre
el grupo de 27 hipodtesis propuestas. Sin embargo, el exceso de combinaciones conduciria a
la asfixia durante la construccion de escenarios, ademas, “es imposible para la mente humana
hacer un recuento de todo el campo de las soluciones posibles derivadas de las combinaciones de
hipétesis sobre los componentes del sistema” 3. Por ello, se redujo el espacio morfoldgico teniendo
en cuenta los siguientes criterios de seleccién de hipétesis:

- Cada supuesto debe expresar en su formulacion un factor estratégico o clave.

- Debe estar estrechamente relacionado con hallazgos de las profundizaciones realizadas en la
fase 2.

« Intensidad del logro: supuestos de tendencia, ruptura y de orden superior.

- Cada juego de hipétesis debe corresponder a un escenario que se pueda construir y cuya
realizacién es mas o menos probable en el mediano plazo.

Con estos criterios se obtuvo un subespacio morfolégico util constituido por menos
combinaciones de hipoétesis para crear menos escenarios, ya que no todas las combinaciones
del espacio morfolégico son factibles. En este orden de ideas, se recurre a un taller regional
de expertos, llevado a cabo el 9 abril en la ciudad de Cartagena, con el fin de llegar a acuerdos
sobre las combinaciones de hipétesis que conformarian los escenarios deseados a futuro para
la region Caribe.

Como resultado del ejercicio, se obtuvo una propuesta de 5 escenarios deseables para la region.
A partir de esa propuesta, se escogio el escenario“mas modal”en cuanto a la combinacién de las
hipotesis que lo conforman; es decir, el que presenta mas elementos en comun con los demds.
Dado que 2 de los 5 escenarios resultaron con el mayor nimero de elementos en comun, estos
se sometieron nuevamente a consideracién de los actores a través de la padgina web del proyecto
(www.ocaribe.org/percaribe) y las redes sociales, con el objetivo que votaran por su escenario
apuesta, el cual se constituye en el referente de las estrategias y proyectos del PER Caribe.

El paso siguiente consistié en construir un cuadro a modo de guia para indicar déonde podrian
invertirse los recursos escasos, para complementar o impulsar tendencias positivas ya existentes
o para frenar tendencias negativas en el empleo, ingreso y bienestar en la region. De este
proceso, se buscaba obtener:

o Actividades clave para una sola dimensién.
o Actividades clave que involucran mas que una dimension.
o Actividades que tienen como enfoque a los departamentos.

Con base en esas revelaciones se puede proponer una estrategia que ofrece una combinacién
de esfuerzos colectivos alrededor de problemas regionales y esfuerzos enfocados a los
departamentos que concentren los problemas mas graves en cada una de las dimensiones de
desarrollo.

3 |bid. Pag. 238.
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1.5. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE PROYECTOS POTENCIALES (FASE 5)

La fase final de la formulacién del Plan de desarrollo se construyé sobre la guia estratégica, que
permitid identificar ideas para proyectos especificos. Las ideas para proyectos se alimentan de
tres fuentes:

- Andlisis de los Planes de desarrollo vigentes: A partir del analisis de las acciones planteadas
en los planes de desarrollo vigentes, se identifican los vacios en materia de implementacion
de iniciativas en temas especificos y oportunidades para proyectos colaborativos entre
departamentos.

- Profundizaciones empiricas de aspectos clave de los perfiles por dimensiones de
desarrollo: Las profundizaciones concebidas desde la identificacion de asuntos criticos,
permiten el desarrollo de proyectos capaces de mejorar las condiciones de vida, sostenibilidad
y competitividad en la region.

« Ampliacién y validacion por actores y expertos: La priorizacién de las estrategias que hacen
posible alcanzar el escenario apuesta, es una propuesta que parte de los actores y expertos
participantes en los talleres y didlogos regionales desde la reflexion colectiva y participativa.
De esta manera las estrategias priorizadas se constituyen en uno de los insumos para
la generacién de nuevas ideas y el enriquecimiento de las iniciativas que surgieron de las
profundizaciones.
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1.5.1. Filtro de ideas

Las ideas preliminares de proyectos por temas estratégicos se someten a varios filtros de
validacién, con el propésito de identificar iniciativas que se relacionen con las estrategias
priorizadas y que responden eficientemente a los problemas de la regién, el ejercicio de
filtracion permite:

1) Lograr victorias tempranas con acciones inmediatas que demanden recursos limitados.

2) Encontrar apoyo en las fuentes de andlisis seleccionadas (planes de desarrollo vigentes,
profundizaciones empiricas y validacion por los actores y expertos).

3) Tener impactos multidimensionales.

Para implementar estas iniciativas, el equipo de investigacion revisé la informacién disponible
sobre los proyectos en la regidén que se encuentran en ejecucién o por ejecutarse al afio 2019.
Para ello, se consultaron las siguientes fuentes:

« Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) del Departamento Nacional
de Planeacion.

« Gobernacion de los departamentos de la region Caribe.

«  Proyectos propuestos por las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC) del
Caribe colombiano, en el marco del programa de asistencia técnica a las CRC realizada por
Confecamaras en el 2011.

Las ideas y/o proyectos que en la actualidad reciben multiples apoyos de entidades publicas
y/o privadas no fueron consideradas en los proyectos seleccionados en el plan.

1.5.2. Categorizacion de ideas y/o proyectos propuestos en el PER Caribe

Finalmente, el ultimo paso hacia un Plan Prospectivo y Estratégico para la region Caribe
colombiana, consiste en agrupar los proyectos teniendo en cuenta algunas condiciones:

« Proyecto Regional. Que requiere para su ejecucion la colaboracién entre los
departamentos.

« Proyecto multidimensional. Proyectos que involucran campos de accién en dos o mas
dimensiones o ejes estratégicos y que aunan esfuerzos en la intervencién de los mismos.

« Proyecto (no) frecuente en los Planes de Desarrollo Departamentales o de Ciudades
Capitales. Proyectos que hacen parte de programas (no) comunes en los planes de
desarrollo de departamentos/ciudades y que permiten abordar vacios en temas regionales.
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- Proyectos No similares a los incluidos en la base de datos de proyectos en ejecucion.
Relacion entre los proyectos propuestos en el desarrollo del PER Caribe con proyectos
existentes ejecutados a nivel regional e incluso nacional, con competencia en la region; este
filtro también es valido para establecer la existencia de vacios en algunos temas estratégicos.

- Proyectos para todos. Son iniciativas generales para el desarrollo de los departamentos
que pueden ser implementadas sin la necesidad de colaboracion entre ellos.

- Proyectos para un departamento. Establece cudles de los proyectos propuestos en el PER
Caribe pueden desarrollarse para atender asuntos criticos de un departamento especifico.
Por lo general estan dirigidos a los departamentos que concentran las situaciones mas
graves en las dimensiones de desarrollo.

- Proyectos con apoyo de Profundizaciones. Hace referencia a los proyectos que surgen o
hacen parte de los principales problemas identificados en cada uno de los ejes estratégicos,
de esta manera un proyecto pudo ser propuesto durante los talleres y ademas tener
respaldo cientifico en una profundizacion.
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De la revision de los planes de desarrollo y competitividad, se obtuvo un inventario con 760
proyectos de impacto en los diferentes departamentos de la region Caribe; por su parte, en los
talleres y didlogos regionales durante el proceso del PER Caribe, se identificaron 115 proyectos.

Los criterios definidos en los filtros y categorizaciones, permiten distinguir y agrupar
los proyectos que cumplen una o varias condiciones y que podrian ser implementados
regionalmente o por departamentos de manera individual, identificando las convergencias
y/o complementariedades de las iniciativas propuestas en el PER Caribe para lograr mayor
impacto en las intervenciones sobre el territorio.
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CAPITULO 2. HACIA EL PLAN.

El Plan Prospectivo y Estratégico de la region Caribe -PER Caribe- se basa en el andlisis de tres
elementos fundamentales: i) los planes de desarrollo actuales de departamentos y ciudades
capitales; ii) los diagndsticos de las dimensiones del desarrollo y de los factores de cambio
priorizados y iii) analisis de variables estructurales, ampliacién y validacion por parte de los actores
regionales. Estos elementos corresponden a las tres primeras fases expuestas anteriormente, y su
descripcion es el proposito de este capitulo.

1. ANALISIS DE LOS PLANES DE DESARROLLO DEPARTAMENTALES Y CIUDADES CAPITALES DE
LA REGION CARIBE PERIODO 2012-2015.

Los planes de desarrollo de los departamentos y las ciudades capitales de la region Caribe para el
periodo 2012-2015 abordan, conforme al Plan Nacional de Desarrollo -PND, los temas de: Salud,
Educacion, Poblacion Vulnerable, Seguridad Alimentaria y Nutricional, Medio Ambiente y Riesgo,
Cultura y Deporte, Infraestructura, CTel, Competitividad y Desarrollo Econdmico, Seguridad y
Convivencia, Administracion y Finanzas Publicas.

Se encontro que existen muchas variaciones en los programas formulados para los temas Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Medio Ambiente y Riesgo, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Desarrollo
Econémico y Competitividad, y Administracién y Finanzas Publicas. Estas pueden explicarse por las
diferencias inter-regionales, como en el caso de Desarrollo Econémico que se enfoca en las apuestas
productivas mas pertinentes del departamento o de la ciudad. En las estrategias de Medio Ambiente
y Riesgo las diferencias entre los planes departamentales y los de las ciudades capitales se pueden
explicar por las diversas problematicas encontradas en zonas urbanas y regionales. Igualmente,
aunque se observa variabilidad en el territorio, las problematicas, retos y oportunidades dentro de
los temas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y Administracién
y Finanzas Publicas, deberian ser relativamente uniformes en toda la regién Caribe.

Los temas de Salud, Educacion, Poblacién Vulnerable, Cultura y Deporte, Infraestructura y Seguridad
y Convivencia, tienen muchas similitudes entre las estrategias formuladas a nivel departamental y
también a nivel de ciudad. Las semejanzas encontradas entre las estratégicas de los departamentos,
tanto como entre ciudades, indican coherencia entre las politicas regionales y las de nivel nacional,
uniformidad en problematicas e intereses en el territorio y, por ende, posibilidades de colaboracion
entre entidades para lograr mejores resultados en los avances de la problematica regional.

Programas particulares formulados en algunos de los planes departamentales o de las ciudades
capitales, muestran la creatividad de muchas de las gobernaciones y alcaldias en sus propuestas
respecto a como atender las problematicas presentadas. Estas iniciativas tienen potencialidad de
incentivar la aplicacion de nuevas estrategias en todo el territorio y muestran el beneficio potencial
de aprender de las experiencias de los demas departamentos y ciudades de la region.

1.1. PRINCIPALES HALLAZGOS

A partir de una revision inicial del Plan Nacional de Desarrollo-PND, se dividié el contenido de
los planes en los once temas principales enunciados, que se detallan a continuacién:

1.1.1. Salud

El tema de salud es una de las bases sociales mas importantes y vitales para el desarrollo
territorial, es quizd uno de los aspectos mas tratados desde la politica publica a tal punto
que en los planes de desarrollo departamentales todos ellos guardan la misma compostura al
momento de categorizar los temas de salud. En general las politicas de aseguramiento, salud
publica, promocién social, calidad en la prestacion de los servicios, y en alguno que otro, la
inclusion de la prevencién de los riesgos profesionales, como pilares de la salud, permiten

38 atender estratégicamente a las poblaciones vulnerables como objeto de la politica publica.



El resumen de los subtemas identificados y los programas abordados en cada territorio se
presentan en la Tabla 2.

El andlisis de los planes de desarrollo departamentales y de las ciudades capitales muestra
mucha coherencia en los temas de salud entre los departamentos y ciudades, lo que alude
al interés en comun a nivel regional de los temas de salud y a la coordinada articulacion
de la politica publica departamento—-municipio. Los programas de Fortalecimiento del
aseguramiento, Mejoramiento en calidad, Accesibilidad al servicio de salud, Estilos de vida
saludable y Promocioén, prevencidén y atencién a poblaciones vulnerables se encuentran
formulados en casi todos los planes. Otros programas frecuentes, aunque no formulados en
todos los departamentos y ciudades son Eficiencia y sostenibilidad financiera (en la prestacién
del servicio de salud), Modernizacion e infraestructura de la red publica y Prevencion de
enfermedades crénicas transmisibles y no transmisibles.

Tabla 2. Programas de Salud presentes en los planes de desarrollo 2012-2015 de los
departamentos y ciudades capitales de la regién Caribe.

#PROG. | SUBTEMAS PROGRAMAS DEPARTAME CIUDAD
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Fortalecimiento del aseguramiento

Aseguramiento  actalizacion de la base de datos y

sistemas de informacion
Mejoramiento en calidad

Calidadenla - L.

prelsentacién Accesibilidad al servicio de salud

del servicio Eficiencia y sostenibilidad financiera
de salud

Modernizacion e infraestructura de
lared publica

Laboratorio de salud publica
Prevencion de enfermedades

crénicas transmisibles y no
transmisibles

Vigilancia en salud publica y Gestion
del Conocimiento

Salud publica Estilos de vida saludables
Gestion integral y articulacion de
las politicas
Riesgos del ambiente
Promocién, prevencién y atencion a

Promocién poblaciones vulnerables

social Fortalecimiento del capital humano
en salud

Prevencion,

vigilanciay Promocién y Vigilancia en salud en el
control de riesgos  entorno laboral

profesional

) Planes de emergencia y contingencia
Emergenciay

desastres Atencion y respuesta a emergencias .... . . --. .

Fuente: elaboracién Observatorio del Caribe con base en los planes de desarrollo 2012-2015 de Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La
Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, Sucre, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.

Se pueden destacar algunas diferencias entre los planes departamentales y los de las ciudades
capitales de la regidn. El tema de Laboratorios publicos se trata a nivel departamental pero
no en los planes de las ciudades capitales. De igual manera, hay mayor enfoque en los
departamentos en temas de Vigilancia en salud publicay gestion del conocimiento, Promocion
y vigilancia en salud en el entorno laboral, y Atencién y respuesta a emergencias, que en los
planes municipales. Lo andlogo se encuentra con el programa Riesgos del ambiente, formulado
en gran parte de los planes de desarrollo de las ciudades, pero con menor presencia en los
departamentales.
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Existen algunos programas que se encuentran formulados solamente en algunos planes
pero que podrian ser de interés para toda la region. Estos principalmente son los temas
de actualizacién de la base de datos y sistemas de informaciéon (en aseguramiento),
Fortalecimiento del capital humano en salud y Planes de emergencia y contingencia.

1.1.2. Educacion

El tema Educacion es amplio, cubre todos los aspectos del sistema educativo desde la primera
infancia hasta la educacién superior y es de alta prioridad en todos los planes de desarrollo
departamentales y de las ciudades capitales. Los programas abordados en cada territorio se
presentan en la Tabla 3.

La Educacién es de gran importancia y prioridad para toda la regién, por lo que se encuentran
los mismos programas en todo el territorio, a nivel departamental y en las ciudades capitales.
Las politicas incluidas en los planes de desarrollo cubren todos los niveles educativos desde
la primera infancia hasta la educaciéon superior. La planeacion se concentra en los temas de
cobertura y acceso a la educacion basica y media, con estrategias tales como la cobertura
educativa en general y en grupos vulnerables o con necesidades especificas, aunque, por
razones geograficas, hay menos esfuerzos para atender la cobertura rural en los planes
de las ciudades en comparacion con los departamentales. También hay mucho énfasis
en la Educacién a la primera infancia y Alimentacién y transporte escolar como estrategia
para aumentar la asistencia escolar, programas encontrados en la mayoria de los planes
departamentales y de las ciudades capitales.

Tabla 3. Programas de Educacién presentes en los planes de desarrollo 2012-2015 de los
departamentos y ciudades capitales de la region Caribe.

#PROG. | SUBTEMAS PROGRAMAS DEPARTAMENTOS
o M Su
1

Alfabetizacion
Cobertura educativa general

Cobertura educativa en grupos
vulnerables, étnicos y con necesidades

Cobertura  especiales
Educativaen  Ajimentacién y transporte escolar
Basica/Media
Gratuidad educativa
Educacion en la primera infancia
Permanencia en la educacion
Mejoramiento de la calidad de la
educacion
. Bilingdiismo
Calidad
Educativaen  Jornada escolar
Bésica/Media ”
/ Formacion del docente
Formacion para el desarrollo humano
Innovacién / Investigacion en la escuela
Mejoramiento " " ) .
de espacios Ampliar y mejorar espacios educativos
equipos »
m%te?iale)g Uso de TIC's en la educacion
Acceso a estudios superiores
Educacion ducaci . . d
superior Educacion superior pertinente y de
calida
Politica Fortalecimiento de politicas educativas
educativa

Educacion en situacion de emergencia

Fuente: elaboracién Observatorio del Caribe con base en los planes de desarrollo 2012-2015 de Atldntico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La
Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, Sucre, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.

La calidad de laeducaciény el desempefio de los estudiantes es otro tema de gran importancia
en los planes de desarrollo. Las estrategias mas frecuentemente aplicadas son el Mejoramiento
de la calidad educativa en general (con la inclusion del desempeio en las pruebas SABER), la



Formacion de docentes y la Formacion para el desarrollo humano. El Art. 14 de laley 115 de
1994, obliga a los establecimientos educativos privados y publicos a cumplir con este ultimo
programa por medio de proyectos Pedagdgicos Transversales incluyendo Aprovechamiento
del tiempo libre, La Ensefianza de la proteccién del ambiente, La Educacién para la justicia y
la paz, y La Educacion sexual.

Otras estrategias planteadas en todos los planes de desarrollo de la regidon para mejorar
la cobertura y la calidad de la educaciéon son la construccién y mejoramiento de los
establecimientos educativos y el uso de TIC's en la educacion.
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Ademads de las politicas guiadas a la educacién basica y media, se encuentran estrategias
para aumentar el nivel educativo superior. Los programas encontrados estan enfocados en
el acceso y oferta educativa al nivel superior, y la calidad y pertinencia de los programas
educativos ofrecidos. Sin embargo, se encuentra mas énfasis en el primer tema dentro de los
planes departamentalesy de las ciudades capitales, donde principalmente hay orientacion ala
formacion de nivel técnico y tecnoldgico mas que al nivel de pre-grado. Ademas, en la mayoria
de los departamentos y ciudades se encuentra formulado el programa Fortalecimiento de las
politicas educativas.

Se pueden destacar algunos programas con interés regional relacionados a la cobertura
y calidad de la educacion que se encuentran formulados solamente en algunos planes
departamentales y de las ciudades capitales. Estos incluyen las estratégias para bajar el
nivel de Analfabetismo en la poblacién fuera de la edad escolar, Gratuidad educativa (que
falta especialmente en los planes de las ciudades capitales), Permanencia en la educacion,
Bilingliismo, la implementacién de Jornadas escolares extendidas y el uso de Innovacién e
investigacion en el aula. Ademas, el programa Educacién en situacién de emergencia esta
formulado en una pequena parte de los planes de desarrollo.

El tema de educacion es coherente entre departamentos y ciudades de la regiéon Caribe,
especialmente enlostemas de Cobertura, Calidad, EquipamientoyelusodelasTIC's. Programas
mas especificos como del analfabetismo, permanencia en la educacién, bilingtismo, gratuidad
escolar e innovacion e investigacion en el aula faltan en algunos planes de desarrollo.

1.1.3. Poblacion vulnerable

En el marco juridico de Colombia no existe una definicién tnica sobre la vulnerabilidad y las
poblaciones que se encuentran en dicha condicién. Sin embargo, por medio de diferentes
leyes, estrategias de politica publica e instituciones de acuerdo con sus competencias se ha
puesto especial atencion a ciertos grupos poblacionales en los que se han identificado hechos
de vulnerabilidad manifiesta.

Por su parte en la Constitucion Politica de Colombia, en diferentes articulos, se exige al Estado
proveer la igualdad efectiva para aquellas poblaciones que se encuentren en condicién de
discriminacién, desigualdad o vulnerabilidad. “En desarrollo de tal derecho, se consagra en
la misma Constitucién la protecciéon especial a algunas poblaciones tales como los nifios,
los jovenes, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, personas en situacién de
discapacidad y los grupos étnicos; y, a nivel legal y jurisprudencial, se consagra la proteccién a
la poblacion LGBTIy desplazados, entre otros, en razdn de que histéricamente han encontrado
serias limitaciones en los procesos de reconocimiento, garantia y restituciéon de sus derechos
por motivos de discriminacién o marginacién.” 4

Entendemos como poblacién vulnerable aquellas personas o grupos poblacionales que por
su naturaleza o determinadas circunstancias, se encuentran en mayor medida expuestas a
sufrir maltratos contra sus derechos fundamentales; o requieren un esfuerzo adicional para
incorporarse al desarrollo, a evitar la exclusién, la pobreza y los efectos de la inequidad y la
violencia de todo orden®. La comparacién de los programas abordados en cada territorio se
presenta en la Tabla 4.

4 Tomado de http://www.desarrolloeconomico.gov.co/component/docman/doc_download/227-poblacion-vulnerable-derechos-y-acciones-afirmativas.pdf.
Tomado de https://www.unicartagena.edu.co/derechoycienciaspoliticas/revistajuridica/ejemplar5/nro_5-05_la%20figura_del_estado.pdf.




Tabla 4. Programas de Poblacién Vulnerable presentes en los planes de desarrollo 2012-
2015 de los departamentos y ciudades capitales de la regién Caribe.

#PROG.| SUBTEMAS PROGRAMAS DEPARTAME CIUDADES

Politica publica en infancia

Infancia » ’
2 Proteccion y garantia de derechos
de lainfancia
Politica publica, participacion y
3 derechos de los jovenes y
adolecentes

L

2
<
P~
a
-
Ll
<
(v}
<
T
N
o
—
=
=
o,
<
U

Capacitacion y trabajo de
Adolescentesy ~adolescentes y jovenes
Jévenes

5 Responsabilidad penal de jovenesy
adolecentes
6 Poblacién en situacion de carcel
o Adultos Bienestar y atencion integral al
mayores adulto mayor
8 Politica publica, participacion y

derechos para equidad de género

Equidadde  Saludy reproduccién

o

género
Educacién y emprendimiento de la
Lo mujer
Politica publica, participacion y
1 Poblacion derechos para la poblacion
discapacitada discapacitada
12 Atencion integral a discapacitados

Politica publica, participacion y

1 derechos de grupos étnicos

Grupos étnicos . .
Tradicion e identidad cultural y de

14 etnias

Politica publica, participacién y

12 Poblacién derechos de la poblacion LGBTI

LGBTI B B
2 Prevencion y salud de la poblacion
LGBTI
17 Atencidn integral a victimas
Victimas del i »
B conflicto Garantia de derechos, reparacién y

restitucion a victimas

19 Popreza Superacion de la pobreza extrema ll.. l....-.-..
extrema

Fuente: elaboracién Observatorio del Caribe con base en los planes de desarrollo 2012-2015 de Atldntico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La
Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, Sucre, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.

Todos los planes de desarrollo de los departamentos y ciudades capitales de la regién Caribe
incluyen en sus politicas, de alguna manera, los temas de Infancia, Adolescencia y Jovenes,
Adultos mayores, Equidad de género, Poblacién discapacitada, Grupos étnicos y Victimas del
conflicto. La mayoria de los planes también comprenden estrategias para superar la Pobreza
extrema no relacionada a un solo grupo en particular. Solamente en cinco departamentos e
igual nimero de ciudades capitales se incluyen politicas para proteger a la Poblacion LGBTI.
Unicamente dos departamentos contemplan el tema de prevencién y salud de esta poblacién.

Las estrategias de atencion a la poblaciéon vulnerable generalmente son parecidas en los
departamentos y ciudades. Todos, o la mayoria de los planes, formulan estrategias en
Politica publica en infancia, Proteccién y garantia de derechos de la infancia, Politica publica,
participacién y derechos de los jévenes y adolescentes, de las mujeres y de los grupos étnicos,
Capacitacion y trabajo de adolescentes y jovenes, Bienestar y atenciéon integral al adulto
mayor, Salud y reproduccién (de la mujer), Educacién y emprendimiento de la mujer, Atencion
integral a los discapacitados, Atencién integral a victimas, Garantia de derechos, reparaciony
42 restitucion a victimas y Superacién de la pobreza extrema.




Sin embargo, se pueden destacar diferencias entre los planes. Por ejemplo, se encuentra el
programa Responsabilidad penal de jévenes y adolescentes formulado en cinco de los ocho
departamentos, pero solamente en dos de las siete ciudades. Sin embargo, en el plan de
desarrollo de Santa Marta, esta formulado un programa hacia la atencion de la poblacién en
la carcel, el cual no estd incluido en las otras ciudades ni en los planes departamentales de la
region.

Otro programa que se encuentra a nivel departamental, pero no con tanta frecuencia en
los planes de las ciudades capitales, es Tradicion e identidad cultural y de etnias que estd
formulado solamente en tres de las siete ciudades.
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En general, la atencion a la Poblacién Vulnerable esta planteada en forma similar en los planes
de desarrollo departamentales y de las ciudades capitales de la regién Caribe, con la excepcion
de la atencién a la poblacién en pobreza extrema que no pertenece a algun grupo vulnerable
en particulary la atencion a la poblacion LGBTI.

1.1.4. Seguridad Alimentaria y Nutricional

Desde que la Seguridad Alimentaria y Nutricional fue declarada como politica publica en
2008, mediante el CONPES SOCIAL 113, quedé formulada la necesidad de incluir en los planes
de desarrollo las herramientas que permitan afrontar el hambre y desnutriciéon en cada uno de
los departamentos del dmbito nacional.

EICONPES 113 declara: “Laimplementacion dela Politica se realizard mediante el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), planes y programas departamentales, municipales,
distritales o regionales de seguridad alimentaria y nutricional, que garanticen su continuidad en
armonia con esta Politica, y se expresen en los planes de desarrollo, planes de inversién y los planes
de accién de cada entidad. Tanto el PNSAN como los territoriales se deben ajustar y actualizar para
que estén acordes con los planes de desarrollo y las politicas de cada gobierno. Igualmente, los
planes y programas de seguridad alimentaria y nutricional deben estar en armonia con los Planes
de Ordenamiento Territorial -POT.”

La Tabla 5 contiene el listado comparativo de los programas incluidos en los planes de cada
territorio.

La totalidad de los planes de desarrollo departamentales y de las ciudades capitales incluyen
politicas relacionadas con la seguridad alimentaria. Especialmente hay énfasis en el eje
de disponibilidad, donde a nivel departamental y de ciudades capitales, hay estrategias
relacionadas con la promocion al desarrollo agropecuario, acuicola y pesquero. Se da alta
prioridad también al eje Aprovechamiento biolégico donde se encuentra el programa
Recuperacion nutricional y asistencia alimentaria, incluyendo estrategias de alimentacion
escolar, al adulto mayor y a otros grupos vulnerables.

Tabla 5. Programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional presentes en los planes de
desarrollo 2012-2015 de los departamentos y ciudades capitales de la region Caribe.

SUBTEMAS PROGRAMAS DEPARTAMENTOS CIUDADES

ACeM G SABarCtg Mon Sin
Fortalecimiento de la politica publica y
red de SAN.
Disponibilidad
Promover el desarrollo agropecuario,
acuicola y pesquero
3 Capacitacion a las familias y
profesionales en SAN

Acceso

4 Apropiacion social, Investigacion,
planeacion y asistencia téchica integral
5 Consumo Promocion de la lactancia materna
6 Aprovechamiento  Recuperacion nutricional y Asistencia
biolégico alimentaria
7 Calidad e Calidad e inocuidad de alimentos -
inocuidad Manejo sanitario
Fuente: elaboracién Observatorio del Caribe con base en los planes de desarrollo 2012-2015 de Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La 43

Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, Sucre, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.
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La promocion de la lactancia materna, bajo el eje Consumo, esta formulado en todos los planes
de las siete ciudades capitales, pero Unicamente en cuatro de los ocho departamentos, a pesar
que en la regiéon Caribe la duracion de la lactancia materna exclusiva muestra los indices mas
bajos del pais: La Guajira 1,1 mes, Atlantico y Sucre 0,5 meses. Situacién contraria se observa
con el programa Apropiacién social, investigacién, planeacién y asistencia técnica integral
presente en los ocho planes departamentales pero solo en cuatro ciudades.

El eje menos contemplado en los planes de desarrollo es Calidad e inocuidad de alimentos -
manejo sanitario. Este programa esta formulado solamente en tres departamentos y cuatro
ciudades capitales.

1.1.5. Medio Ambiente y Riesgo

El tema “Medio ambiente y riesgo” incluye las politicas relacionadas con la proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales de la regién. Ademas, después de los grandes dafos
generados por el clima extremo durante la ola invernal de 2010-2011, los planes incluyen la
gestion del riesgo causado por desastres naturales, tales como los ocasionados por el cambio
climatico. En la Tabla 6 se presentan los programas formulados en los planes de los distintos
territorios.

Tabla 6. Programas de Medio Ambiente y Riesgo presentes en los planes de desarrollo
2012-2015 de los departamentos y ciudades capitales de la region Caribe.

SUBTEMAS PROGRAMAS DEPARTAMENTOS CIUDADES

Manejo de ecosistemas

Proteccionde  Proteccion de especies amenazadas .

ecosistemas

Manejo de parques y dreas verdes urbanas

Manejo recurso hidrico

Control ambiental

Manejo del Manei .
recurso anejo recurso aire

agua/aire/suelo ) .
Manejo recurso suelo y residuos

Reciclaje

Uso de recursos
Manejo de areas

protegidas Manejo areas protegidas II..I
Concienciay Conciencia y educacion ambiental HEE BBR =--

educacion Ciencia, tecnologia e innovacion ambiental

ambiental
Acciones contra el cambio climético
Conocimiento del riesgo
Manejodel  Gestion del riesgo
riesgo )
Prevencion del riesgo
Manejo de emergencias y desastres
Politica i i
e Politica ambiental

aﬁgﬁ{g{m Energias limpias

Fuente: elaboracién Observatorio del Caribe con base en los planes de desarrollo 2012-2015 de Atldntico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La
Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, Sucre, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.

El tema Medio Ambiente y Riesgo es muy diverso y estd guiado en los planes de desarrollo
hacia las necesidades especificas de cada sub-region. Sin embargo, se encuentran similitudes
en varios aspectos de interés para toda la region en los planes de desarrollo departamentales
y de las ciudades capitales. Los programas Manejo de ecosistemas, Manejo recurso hidrico,
Manejo recurso suelo y residuos (con enfoque en el manejo de residuos solidos) y Conciencia
y educaciéon ambiental, estan formulados en la mayoria de los planes departamentales y de las
ciudades capitales.



No obstante, el tema mas uniforme entre los planes, después de los efectos desastrosos de la
olainvernal de 2010-2011, es el relacionado con el Manejo del riesgo. Se proponen estrategias
diferentes incluyendo el conocimiento del riesgo, la gestién y prevencién del riesgo, y el
manejo de emergencias y desastres en la mayoria de los planes.

Otros temas estén limitados a unos pocos planes, pero siguen teniendo importancia para toda
la region. El programa Proteccidn de especies amenazadas (incluyendo el control de especies
invasoras y el trafico ilegal de especies protegidas), se encuentra Unicamente en dos de los
planes departamentales; mientras el programa Control ambiental estd formulado en cuatro
departamentos y en tres ciudades capitales. Igualmente, el tema del Manejo del recurso aire
solo es planteado en dos departamentos y tres grandes ciudades. Ademas, en lo concerniente
a Politicas del manejo de éreas protegidas, aunque es de importancia regional y de interés
departamental, no estan incluidas en tres de los planes de estas entidades territoriales.

Cabe destacar las diferencias entre los planes departamentales y los de las grandes ciudades. El
temade proteccion de especies amenazadas se encuentra a nivel departamental perono en los
planes de las ciudades capitales. En igual manera, se da mas énfasis al tema de Energia limpia
en los planes departamentales que en los de las ciudades capitales, principalmente porque
la mayoria se enfocan en estrategias de desarrollo de cultivos usados para biocombustibles,
un tema de importancia en zonas rurales. Por otro lado, se identificaron cuatro programas a
partir de los planes de las ciudades capitales que no estaban en los planes departamentales: 1.
Manejo de parques y areas verdes urbanas, 2. Reciclaje, 3. Acciones contra el cambio climatico
y 4. Uso de recursos. El primero de estos programas se encuentra en seis de las siete ciudades
mientras los otros son formulados en un nimero de planes limitado.

En sintesis, los programas articulados por la mayoria de los planes incluyen Manejo del riesgo,
Manejo de ecosistemas, Manejo recurso hidrico, Manejo recurso suelo y residuos (con enfoque
en el manejo de residuos sélidos) y Conciencia y educacién ambiental.

1.1.6. Culturay Deporte

La cultura se relaciona con las expresiones espirituales, materiales e intelectuales (saberes)
que diferencian e identifican a un grupo, una poblacién o un territorio, promoviendo el
emprendimiento y el bienestar social de la poblacién a través de actividades culturales, sin
dejar de lado la salvaguarda del patrimonio cultural. Junto con el tema cultural se incluye
el deportivo, que busca fomentar las actividades atléticas y de recreacion en el territorio.
El deporte se ha convertido en una forma de lograr cohesiéon social y fomentar actividades
fisicas y mentales en la comunidad. Para el andlisis del sector cultural y del deporte se tomé
en cuenta aquellos programas que promocionan, fomentan o fortalecen las actividades
culturales, ludicas y salvaguardan el patrimonio en los departamentos de la regién. Los
programas abordados en los planes de desarrollo de los departamentos y ciudades capitales
se presentan en la Tabla 7.

Los aspectos culturales y deportivos son de importancia para toda la regién y se encuentran
muchas similitudes entre los planes de desarrollo, indicando intereses conjuntos. La riqueza
cultural, la promocién de la multiculturalidad y el fomento del deporte como herramienta para
generar bienestar y desarrollar el capital humano en la regién Caribe es un factor comuin entre
las regiones, convirtiendo al componente cultural en un tema transversal por su presencia en
distintas areas como la educacion, cultura ciudadana, salud y poblacién vulnerable.

Programas como el Mejoramiento y adecuacién de la infraestructura cultural y deportiva,
Promocién y salvaguardia del patrimonio cultural, Fortalecimiento cultural, Cultura para
el desarrollo y Programas de promocién y masificacién del deporte y la recreacion estan
formulados en la mayoria de los planes. Otras iniciativas como la Gestién para la cultura y el
deporte, Educacion y formacion cultural, Fomento a la politica publica cultural y deportiva,
Emprendimiento cultural y Programas de formacién deportiva se encuentran en algunos
planes de desarrollo.

En general, se ve una gran semejanza entre los planes departamentales y los de las grandes
ciudades, mostrando uniformidad en las estrategias de fomento de la cultura y el deporte en
la region.
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Fuente:
Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, Sucre, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.

Tabla 7. Programas de Cultura y Deporte presentes en los planes de desarrollo 2012-
2015 de los departamentos y ciudades capitales de la region Caribe.

Mejoramiento y adecuacion de la

Promocién de infraestructura cultural y deportiva

espacios
culturales y
recreativos

Gestion para la cultura y el deporte
Educacion y formacion cultural

Promocion y salvaguarda del patrimonio

cultural
Fortalecimiento e
de la riqueza Fortalecimiento Cultural
cultural

Fomento de la politica publica cultural y
deportiva

Articulacion ~ Emprendimiento Cultural
 culturale
inclusion social  Cultura para el desarrollo

Programas de promocion y masificacion

Fomento al deldeporte y la recreacion
deporteyla
recreacion Programas de formacion deportiva

elaboracién Observatorio del Caribe con base en los planes de desarrollo 2012-2015 de Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La

1.1.7. Infraestructura

Dentro de los planes de desarrollo de la region Caribe el tema de infraestructura es visto desde
cuatro diferentes contextos: la infraestructura basica; la vivienda; la infraestructura vial y de
transporte y el equipamiento. La Tabla 8 presenta los programas contenidos en los planes de
desarrollo de los territorios.

Las estrategias de infraestructura son muy similares entre los departamentos y ciudades
capitales, mostrando que toda la regiéon enfrenta problematicas y retos parecidos y de
interés comun. Sobresalen los programas Construcciéon, Ampliacién de infraestructura basica,
Mejoramiento y construccion de vivienda, y Mejoramiento de vias primarias, secundarias,
terciarias y para el transporte aéreo siendo de alta importancia cémo estan formulados en los
planes de todos los departamentos y ciudades capitales.

Tabla 8. Programas de Infraestructura presentes en los planes de desarrollo 2012-2015
de los departamentos y ciudades capitales de la region Caribe.

Calidad en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios

#PROG.| SUBTEMAS PROGRAMAS DEPARTAMENTOS CIUDADES

Gestion de proyectos de infraestructura

2
Infraestructura e
3 SScg Saneamiento basico
4 Construccion, ampliacion de
infraestructura
5 Titulacion de predios
6 Vivienda Mejoramiento y construccién de vivienda ..
7 Gestion de proyectos de vivienda de
interés social
8 Infraestructura y prevencion de riesgos
Climaticos
9 Igfer?re;r'grs%cgrut? Planeacion y gestion de la infraestructura ..... . -..
10 Mejoramiento de vias, primarias,
secundarias y terciarias y transporte aéreo
1 Otros programas  Equipamiento urbano
de equipamiento
46 Fuente: elaboracién Observatorio del Caribe con base en los planes de desarrollo 2012-2015 de Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La

Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, Sucre, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.




10

1
12
13

14

Otros programas frecuentes son, particularmente a nivel departamental, la Gestion de
proyectos de infraestructura bdasica y Planeacién y gestion de la infraestructura de transporte.
Al contrario, hay mas énfasis en temas como Calidad en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, Gestidn de proyectos de vivienda de interés social y Equipamiento urbano en los
planes de desarrollo de las ciudades capitales de la region. Programas menos comunes a nivel
departamental y de ciudad son la Infraestructura del saneamiento basico y la Infraestructura
y prevencion de riesgos climaticos.

Las estrategias de desarrollo de lainfraestructura son muy coherentes entre los departamentos
y ciudades capitales de la region, especialmente en los temas de mejoramiento y construccién
de infraestructura basica, viviendas e infraestructura vial.

1.1.8. Ciencia, Tecnologia e Innovacion-CTel

La generacién y utilizacién eficaz del conocimiento cientifico, tecnoldgico y su uso para
innovar se ha constituido en un factor clave para la transformacién econémica y social. En
efecto, como plantea Fernandez et al. (2010),

“Desde hace ya varias décadas se ha venido sefialando que el crecimiento econémico
de una nacién depende cada vez menos de la acumulacion de los factores productivos
tradicionales (tierra, capital y trabajo) y se asocia, cada vez mds, a la capacidad que
ésta tenga para generar y aplicar nuevos conocimientos y tecnologias, derivando en lo
que algunos autores han descrito como la emergencia de las economias basadas en el
conocimiento” (pdg. 2).

Los programas contenidos en los planes de desarrollo de los territorios relacionados a la CTel
se presentan en la Tabla 9.

Tabla 9. Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion presentes en los planes de
desarrollo 2012-2015 de los departamentos y ciudades capitales de la region Caribe.

SUBTEMAS PROGRAMAS

Acceso, apropiacion y uso de las TIC's en
educacion

Clelenla  Tecnologfa, investigacion e innovacién en
educacion  educacion.

Alta cualificacion de capital humano
Infraestructura tecnoldgica en salud

CTel en la salud
Investigacion e innovacion en salud

1+D+l en I~a? apuestas productivas y sector

mpresari
CTelen la Smpresana

producciony  nfraestructura tecnolégica en las apuestas

desarrollo productivas y sector empresarial
empresarial

Transferencia de tecnologia

CTelparael 1D para el ambiente sostenible y manejo
ambiente el riesgo

sosiarilile TIC's para el manejo del medio ambiente

Gobierno en linea

dégilr(ﬂféadilh Politicas para el desarrollo de la CTel

Lt Fortalecimiento institucional en Ctel
Apropiacion  Gestion y divulgacién del conocimiento
social dela CTel para la apropiacion

Fuente: elaboracion Observatorio del Caribe con base en los planes de desarrollo 2012-2015 de Atldntico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La
Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, Sucre, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.

Todos los departamentos ponen gran énfasis en CTel para la educacion con programas en
Acceso, apropiacion y uso de las TIC's en educacion y Tecnologia, investigacion e innovacion
en la educacion. También tienen formulados programas en el drea de [+D+1 en las apuestas
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productivas y sector empresarial. Solo La Guajira no tiene el programa Gestion y divulgacion
del conocimiento para la apropiacion. En las grandes ciudades los programas mds frecuentes
son, al igual que en los planes departamentales, los de educacién; pero también se encuentra
formulado en la mayoria de las ciudades el programa de Gobierno en linea.

Programas menos frecuentes en los planes de desarrollo departamentales son los relacionados
aCTel enlasaludy CTel para el ambiente sostenible. La mayoria de los programas identificados
en los planes de desarrollo departamentales también se encuentran en las ciudades, con la
excepcién de los programas Investigacion e innovacion en salud, Investigacién y desarrollo
para el ambiente sostenible y manejo del riesgo y TIC's para el manejo del medio ambiente.

CTel es un tema transversal que se encuentra en la mayoria de los demds temas incluidos en
los planes de desarrollo, especialmente en las dreas de la educacion, el desarrollo econémico
y para el desarrollo de la institucionalidad. Cada plan expone el tema en manera diferente.

1.1.9. Competitividad y Desarrollo Econémico

Con este tema se hace referencia a todos los elementos o factores que determinan la capacidad
de la region de generar altas tasas de crecimiento de manera sostenida y mantener procesos
de acumulacion del capital que permitan generar riqueza, a fin de promover y preservar la
prosperidad o bienestar econémico y social de sus habitantes. La Tabla 10 presenta el cuadro
comparativo de los programas incluidos en los planes de desarrollo de los departamentos y
ciudades capitales.

Los ocho departamentos de la region Caribe abordan el tema de desarrollo econémico
por medio del mejoramiento de las apuestas productivas identificadas en la region Caribe,
principalmente en los sectores turismo, agricultura, pecuario, pesquero y acuicola.

Para algunos departamentos la apuesta productiva Desarrollo minero-energético es de gran
importancia por la extensién de estas actividades en ciertas subregiones del Caribe. Las
siete ciudades capitales priorizan, por su enfoque urbanistico, apuestas productivas un poco
diferentes a los departamentos.

Tabla 10. Programas de Competitividad y Desarrollo Econémico presentes en los planes
de desarrollo 2012-2015 de los departamentos y ciudades capitales de la regién Caribe.

SUBTEMAS PROGRAMAS DEPARTAMENTOS

1 Apuesta productiva turismo

2 Apuesta productiva agricultura

3 Apuesta productiva pecuaria

4 ) .

Apuestas Apuesta productiva acuicola y pesquera

5 productivas  Apuesta productiva produccion artesanal

6 Apuesta productiva desarrollo minero y
energético

7 Apuesta productiva silvicultura

8 Apuesta productiva logistica

9 Emprendimiento, empleo y desarrollo
empresarial

10 Formalizacién empresarial
Formacion de cluster, encadenamientos

n productivos o alianzas entre empresas o

Desarrollo entidades
12 econdmicoy
empresarial Fomento exportador

13 Promocion de inversiones

14 Gestion y promocion de créditos

15 Otros programas de impacto regional

48 Fuente: elaboracién Observatorio del Caribe con base en los planes de desarrollo 2012-2015 de Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La
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El programa relacionado con la apuesta de turismo, es abarcado por todos los departamentos
y ciudades, aprovechando las riquezas naturales, arquitectdnicas y culturales propias de los
mismos. De la misma manera, el fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento es
identificado como un componente vital del desarrollo regional, es asi, como los programas de
los departamentos se enfocan en este tema para generar empleos directos en las economias
departamentales y capitales. El fomento a las exportaciones, también es un elemento
prioritario para el desarrollo econdmico. Sin embargo, la apuesta logistica no es tratada de
manera amplia por los departamentos a diferencia de las ciudades. Por ejemplo, Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta y Valledupar priorizan estrategias dirigidas a esta apuesta para el
mejoramiento de la competitividad regional.

Algunas de las ciudades capitales enfocan estrategias a la generacion de recursos, financiacion
y fomento de la capacidad del ahorro para el desarrollo de las actividades econémicas dentro
del programa Gestién y promocién de créditos, dado que el fomento a las pymes y las Mipymes
es considerado prioritario para el crecimiento econémico.

Programas identificados en un nimero limitado de los planes pero con potencialidad de
interés regional son la Promocién de inversiones y Formacion de clusters, encadenamientos
productivos o alianzas entre empresas o entidades; aunque el ultimo ya esta formulado en
todas las ciudades capitales de la regién. Cabe destacar que los sectores productivos de
Construccion y Transporte, almacenamiento y comunicaciones son poco incluidos en los
planes de desarrollo a pesar de ser dos de los tres sectores econémicos con mas crecimiento
en la ultima década. Tampoco se encuentra gran énfasis en los sectores de Servicios sociales,
comunales y personales, Industria Manufacturera y el Sector financiero, los cuales junto con
Minas y canteras, y Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles, son los sectores que mas
contribuyen al PIB regional.

Las estrategias formuladas en los planes de desarrollo departamentales y de las ciudades capitales
estan guiadas hacia las actividades econdmicas de mas importancia en las diferentes subregiones.
De igual manera, se aprecian diferencias en las estrategias departamentales y las de las
ciudades capitales por sus caracteristicas rurales versus urbanas.

1.1.10. Seguridad y convivencia

De acuerdo a la politica de seguridad y convivencia ciudadana (DNP, 2011a), la seguridad
ciudadana es la proteccién universal a los ciudadanos frente a aquellos delitos y
contravenciones que afecten su dignidad, su seguridad personal y la de sus bienes, y frente al
temor a la inseguridad. La convivencia, por su parte, comprende la promocién del apego y la
adhesion de los ciudadanos a una cultura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los demas
y a unas normas bdasicas de comportamiento y de convivencia social. Dado lo anterior, este
tema abarca todo aquello que pueda transgredir la tranquilidad y los derechos de las personas,
ademas de las leyes y programas que mantienen el orden juridico y legal del territorio. Los
programas incluidos en los planes de desarrollo de los territorios se presentan en laTabla 11.

Dentro del tema Seguridad y Convivencia, algunos programas se destacan como de alta
importancia en cada uno de los planes de desarrollo, departamentales y de las ciudades
capitales. Estos son: Prevencion del delito, especialmente en la poblacion mas vulnerable
y en los sectores criticos de las ciudades, Promocion y protecciéon de los DD.HH. y DIH,
Participacion ciudadana y Victimas del conflicto armado. Tratados por la mayoria de los
planes son, ademas, los programas Fortalecimiento institucional, Convivencia ciudadana
y Reinsercién y reintegracién, el ultimo, junto con Victimas del conflicto armado dando
cumplimiento a la Ley de victimas y restitucion de tierras lo que refleja la concordancia entre
los planes departamentales y de ciudades con las directrices nacionales. El programa de
Fortalecimiento institucional, a diferencia de los planes departamentales, a nivel de ciudades
incluye las acciones, proyectos y programas disefiados para fortalecer el cuerpo de bomberos
en Cartagena y Barranquilla.

En los planes de las ciudades capitales se formulan estrategias relacionadas a la Seguridad
vial, tema que se encuentra solamente en la mitad de los planes departamentales. Este
programa abarca niveles de accién que van desde planes integrales de movilidad, sefializacién
y semaforizacién, control del mototaxismo, peatonalizacion de diferentes zonas, cultura
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ciudadana para la movilidad, control a parqueaderos, entre otras, las cuales buscan reducir
la accidentalidad y mejorar la movilidad. Estas acciones se complementan con las campaias
educativas en seguridad vial del programa de Convivencia ciudadana.

Tabla 11. Programas de Seguridad y Convivencia presentes en los planes de desarrollo
2012-2015 de los departamentos y ciudades capitales de la region Caribe.

SUBTEMAS PROGRAMAS DEPARTAMENTOS
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Prevencion del delito

Fortalecimiento institucional

2 .

Seguridady )
3 orden pablico  Lucha contra el delito
4 Seguridad Vial
5 Acceso a la justicia
6 Infraestructura de Justicia

Justicia Mecanismos alternativos de resolucién de

7 conflictos
8 Justicia ancestral o étnica
9 DD.HH.-DIH  Promocién y proteccion de los DD.HH. DIH
10 Convivencia Participacion ciudadana

ciudadana L
1 Convivencia ciudadana
12 Manejo del Victimas del conflicto armado
13 conflicto armado  eingercign y reintegracion

Fuente: elaboracién Observatorio del Caribe con base en los planes de desarrollo 2012-2015 de Atldntico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La
Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, Sucre, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.

Las estrategias relacionadas con el subtema Justicia son diversas e incluyen los programas
de Acceso, Infraestructura, Mecanismos alternativos de resolucién de conflictos y Justicia
ancestral o étnica. No se encuentra ninguno de estos cuatro programas en mas de cinco
departamentos o ciudades. Sin embargo, cada departamento y ciudad incluye por lo menos uno
de estos programas, mostrando la importancia de la justicia para alcanzar el desarrollo territorial.
Existen muchas similitudes entre los planes de desarrollo departamentales y de las ciudades
capitales en los temas relacionados a Seguridad y Convivencia. Particularmente de interés
comun son los programas de Prevencién del delito, Promocién y proteccién de los DD.HH. y
los DIH, Participacién ciudadana y Victimas del conflicto armado.

1.1.11. Administracién y Finanzas Publicas

La gobernabilidad del sector publico contempla “un conjunto de responsabilidades y
précticas, politicas y procedimientos que proveen una directiva estratégica, aseguran el logro
de objetivos, controlan el riesgo, y utilizan los recursos con responsabilidad y rendicién de
cuentas” (Australian Public Service Commission, 2007).

En este sentido, para el logro de una buena administracion es necesario realizar acciones
concretas en el mejoramiento de la administraciéon departamental, la preponderancia de la
responsabilidad en el servicio publico, y el fortalecimiento institucional a partir del ejercicio
de una administracién publica moderna y efectiva. Para esto se deben tener en cuenta las
necesidadesy expectativas ciudadanas de forma participativa, con base en un talento humano
integralmente desarrollado que utilice herramientas modernas para lograr de manera eficaz
y eficiente las metas propuestas (Gobernacion de La Guajira, 2012). La Tabla 12 contiene el
listado de los programas relacionados con la administracién y finanzas publicas incluidos en
los planes de desarrollo de los departamentos y ciudades capitales.

La extensién de la cobertura del tema Administracion y Finanzas Publicas varia mucho entre
los planes de desarrollo de los departamentos. Bolivar, La Guajira y Sucre tienen estrategias
extensas formuladas al respecto, mientras los demas departamentos se enfocan solamente en
algunos de los programas identificados. A nivel departamental, los programas mas comunes
son Fortalecimiento de los procesos administrativos, Mejoramiento de la infraestructura
50 administrativa y Fortalecimiento de las finanzas publicas.




Tabla 12. Programas de Administracion y Finanzas Publicas presentes en los planes de
desarrollo 2012-2015 de los departamentos y ciudades capitales de la regién Caribe.

#PROG.| SUBTEMAS PROGRAMAS CIUDADES
i i T [ [ s T

Gestlon y fortalecimiento del talento

Fortalecimiento humano
. Institucional - rotalecimiento delos Procesos
Administrativos
3 i Planeacion y gestion departamental
Planeacion
4 institucional ~ Procesos de ordenamiento territorial y
desarrollo regional
5 Mdejoramlento de lainfraestructura
Modernizacion administrativa
Institucional Fortalecimiento del sistema de calidad,
6 del Sistema de Control Interno y de la
Politica de Administracion del Riesgo
7 Sistemas de Sistemas de Informacion para la
Informacion administracion departamental
8 Transparencia en la Gestion Publica
Transparencia
9 Control Socia Participacion Ciudadana y Control Social
Planeacion,
consolidacion y
10 saneamientode  Fortalecimiento de las Finanzas ptblicas
las finanzas
publicas
1 Alianzas Conformacion de proa/ectos y Alianzas
estratégicas Piblico Privadas -

Fuente: elaboracion Observatorio del Caribe con base en los planes de desarrollo 2012-2015 de Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La
Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, Sucre, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.

A nivel de ciudad, los planes de desarrollo de Cartagena y Santa Marta incluyen mas programas
referentes a la Administracién y Finanzas Publicas, que las demds. El mayor enfoque estéd en
aspectos como Planeacién y gestién departamental, Procesos de ordenamiento territorial
y desarrollo regional, Sistemas de informaciéon para la administracién departamental y
Conformacién de proyectos y alianzas publico-privadas (APP).

Menos frecuentes son los programas relacionados con laTransparenciay control social, aunque
casi todos los departamentos y ciudades incluyen por lo menos una de las dos teméticas
identificadas: Transparencia en la gestidn publica o Participacién ciudadana y control social.

2. DIAGNOSTICO DE LAS DIMENSIONES DEL DESARROLLO Y ANALISIS ESTRUCTURAL

En el diagndstico se analizan seis dimensiones del desarrollo territorial: Econémico-Productivo,
Ambiental, Urbano-Regional, Socio-Cultural, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon-CTel y Politico-
Institucional y se identifican los temas regionales que necesitan de intervencidon inmediata para
mejorar el bienestar en los departamentos de la region Caribe. Los resultados del diagndstico
permitieron en la fase de analisis estructural identificar 38 factores de cambio que fueron
conceptualizados y luego evaluados por expertos regionales quienes priorizaron 22 factores;
posteriormente estos se agruparon en 9 variables estratégicas y re-conceptualizaron. Sobre estas
nueve variables se articula el PER Caribe.

Para abordar esta seccion se presentan los siguientes temas: i) Diagnésticos de las dimensiones
del desarrollo, ii) Identificacién de factores de cambio y priorizacién de variables estratégicas que
explican el sistema territorial, iii) Profundizaciones de las variables estratégicas y iv) Andlisis de
variables estructurales, ampliacién y validacién por parte de los actores regionales. Estos elementos
corresponden a las tres primeras fases expuestas en la metodologia.

2.1. DIAGNOSTICO DE LAS DIMENSIONES DEL DESARROLLO

La region Caribe colombiana a pesar de los multiples esfuerzos de los ultimos afos por superar
sus principales problemas, sigue presentando un panorama desalentador en materia social,
ambiental y econédmica. La regién presenta diversos problemas que aumentan la brecha con
otras regiones del pais de hecho algunos de sus departamentos sobresalen por ocupar los
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ultimos lugares en indicadores como desnutricion, inseguridad alimentaria, violencia a nifios y
adolescentes, calidad en la prestacién de servicios de salud, entre otros.

La situacién econémico-productiva de la regidn, muestra que el PIB regional es menor que el
promedio nacional: en el 2011 el PIB regional equivalia al 69% del nacional. Ademas, entre los
anos 2000 y 2010 se redujo en aproximadamente 2 puntos porcentuales (p.p) la contribucién
del sector Comercio, Reparaciones, Restaurantes y Hoteles al PIB regional, lo cual puede ser
un indicador de que la regién no estd aprovechando sus ventajas en el sub-sector Turismo. En
cuanto al sector de Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca se redujo su participacion
dentro del PIB total de la regién (aproximadamente 4 p.p), dejando a un lado la potencialidad
del territorio en materia agricola y ganadera que permitirian fortalecer los aspectos referentes a
la disponibilidad de alimentos.

Por su parte, en el terreno ambiental, la regién Caribe a pesar de contar con una gran riqueza
natural no ha sabido aprovecharla ni conservarla, lo cual se ha traducido en grandes pérdidas
ambientales y mayores riesgos para la poblacién. La transformaciéon de més de un 70% de la
cobertura natural de vegetacidn, apenas compensada por un conjunto de ecosistemas acuaticos,
continentales y marinos, en relativo buen estado, configura una situacion preocupante de
deterioro y transformacion de una base natural privilegiada pero mal gestionada hasta el
presente. Por otro lado, el cambio climatico plantea importantes desafios al desarrollo regional
pues amenaza con agravar problemas como las inundaciones y sequias y la erosién costera, con
riesgos significativos para algunas grandes ciudades como Cartagena y para el archipiélago de
San Andrésy Providencia: durante los préximos 50 afos la capital de Bolivar podria experimentar
un aumento en el nivel del mar de hasta 25 cm, mientras San Andrés podria perder el 17% de
su territorio.

En cuanto al equipamiento urbano-regional sobresale la falta de desarrollo de corredores
funcionales (modos carretero, fluvial y férreo) de Este a Oeste y del Cesar y Sur de Bolivar hacialas
zonas costeras, que permitan suplir la carencia de una clara movilidad ( de personasy carga), asi
como distribucién y organizacién de centros de abasto, centros de acopio y plazas de mercado
para la soberania alimentaria regional. Ademas, una débil evaluacién de las politicas publicas
relacionadas con la inversidn subregional en infraestructura, la cual deberia retroalimentar la
planeacion de largo plazo (50 aflos y mas) y permitir la integracién coherente del factor hidrico
con el desarrollo poblacional.

La tendencia a la concentracion de la inversion publica (del Gobierno central y de los entes
territoriales) en infraestructura en los principales centros urbanos, acrecienta la inequidad entre
loruralylo urbano, despoblando el territorio y empeorando los precarios niveles de cobertura en
el servicio de acueducto y alcantarillado en las zonas rurales. Entre 2008 y 2012, en las cabeceras
se mantuvieron coberturas de servicios publicos superiores a 70% pero no alcanzaron a 100%,
con excepcién del servicio de energia eléctrica; mientras en la zona rural, esta proporcién se
mantuvo por debajo del 40%, con una cobertura de alcantarillado que no alcanza el 10%, a
excepcién de energia eléctrica y telefonia (coberturas cercanas a 80%). A 2013, la region
solo ofrece oficialmente infraestructura para el transporte vehicular y aéreo, con una oferta
concentrada en Cartagena, Barranquillay Santa Marta, y el agravante de que entre 2003y 2010 el
Caribe ha perdido 973 kildbmetros de vias primarias, especialmente en los departamentos menos
costeros. En materia de conectividad tan sélo una parte de la zona costera y del interior de la
region tenia conexion a fibra éptica: en 2010 solo el 43% de los municipios estaban conectados.
Para el mismo afo (2010), alrededor del 50% del equipamiento urbano para educacién, salud y
cultura se concentré en Atlantico, Bolivar y Magdalena.

No obstante, los problemas mas dificiles de enfrentar y los de mayor impacto en la poblacién
se refieren al tema Socio-cultural. A pesar del incremento en la cobertura de educacion
(especialmente en primaria), persisten la baja calidad y la oferta no articulada con las apuestas
productivas: el promedio de la region en las pruebas SABER (5, 9 y 11) sigue siendo menor al
nacional. El porcentaje de personas pobres multidimensionalmente es superior al nivel pais
(brecha de 10 p.p) y algunos departamentos evidencian tasas que superan el nivel regional
(Cordoba y La Guajira 80%, Sucre 73%, Magdalena 70% y Cesar 67%). Estos altos niveles de
pobreza en la region se relacionan principalmente con limitaciones en el acceso a servicios de
salud, educacién, empleo y alcantarillado.



La salud y la seguridad alimentaria también arrojan cifras preocupantes. A nivel regional
la cobertura en salud es universal pero desigual en los departamentos: mientras algunos
presentan doble afiliacién (coberturas superiores al 100%) otros no logran aseguramiento
de toda su poblaciéon. Ademas la regidn tiene tasas superiores a la nacional en mortalidad
infantil en menores de 5 anos (brecha de 0,4 p.p), en 2010 La Guajira ocupd el tercer lugar en
desnutricién crénicay Magdalena el sexto. Contradictoriamente, los departamentos de la regién
que muestran alta produccién de alimentos basicos per capita (Bolivar, Cérdoba y Magdalena),
se encuentran dentro de los que mayor porcentaje de hogares se perciben en inseguridad
alimentaria (superior al 60% de la poblacién).

A pesar de los avances que han experimentado algunos departamentos del Caribe, en la
regién aun existen deficiencias en el tema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-CTel: el Caribe
colombiano en cuanto a inversion en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI)
e Investigacién y Desarrollo (I+D) no supera el 10% de la inversidn total del pais. En este
sentido la regién Caribe requiere de un mayor numero de cientificos altamente calificados para
emprender actividades de CTel y poder alcanzar un mayor nivel de competencia que impulse el
desarrollo regional. Asimismo, existe la necesidad de fortalecer los avances en los indicadores
cienciométricos de nuestros grupos de investigacion en términos de productividad y el nimero
de dreas de las ciencias que abarcan. Ademas de esto, se necesita en la regién apoyo para la
creacién de un mayor numero de centros de investigacion y desarrollo tecnolégico vinculados
a sectores productivos estratégicos, que jalonen verdaderos procesos de transformacion, que
desarrollen proyectos y/o programas de investigacién, nuevos productos y servicios, y aporten a
lainnovacion tecnolégica aplicada en procesos de transferencia e intercambio de conocimiento
en las apuestas productivas de la region.

Sin embargo, todos los temas antes mencionados podrian ser superados si se contara con una
dimensién politico-institucional fuerte. El problema central consiste en la necesidad de alinear
las instituciones y la cultura politica con los requerimientos que exige una sociedad moderna.
De esta manera, no se puede avanzar en las demas dimensiones analizadas, si no se trabaja en la
dimension politico-institucional. Es una relacién sistémica donde unas dimensiones se refuerzan
reciprocamente. Principalmente en los temas de transparencia administrativa y participacion
ciudadana, donde la regién evidencia las principales debilidades.

Las problematicas que enfrenta la region, y que de manera resumida se mencionaron
anteriormente, sefialan la necesidad de implementar programas y politicas desde la region y
sus departamentos con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion y alcanzar un Caribe
equitativo, competitivo y sostenible. En el CD anexo se presenta un andlisis mas detallado de
la situacion regional para cada uno de los temas planteados (Econémico-Productivo; Medio
Ambiente; Urbano-Regional; Socio-Cultural; Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Politico-
Institucional).

2.2. IDENTIFICACION DE FACTORES DE CAMBIO Y PRIORIZACION DE VARIABLES
ESTRATEGICAS QUE EXPLICAN EL SISTEMA TERRITORIAL

Los factores de cambio, por su naturaleza y amplitud ayudan a explicar la dinamica de un
sistema territorial. De la priorizacion y agrupacién de los factores de cambio surgen las variables
estratégicas. A continuacién se presentan los resultados de esta seccion.

2.2.1. Factores de cambio

Los insumos de la fase pre-diagnéstico permitieron identificar y conceptualizar 38 factores
de cambio que inciden en el desarrollo de la regién. Estos, por ser temas agregados, su
comportamiento se explica mediante 145 variables y 250 indicadores.

Luego de un trabajo participativo con los actores se identificaron los 22 factores mas sensibles
e influyentes durante los proximos 6 anos, los cuales son la base para definir las variables
estratégicas que fundamentan el plan. La Tabla 13 contiene los 38 factores de cambio
identificados y los priorizados.
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Los resultados de la priorizacién a juicio de los expertos muestran que los factores de cambio
con mayor incidencia en el futuro préximo (2019) son: sistema educativo, sistema de salud
y transformacién productiva. Existe otro grupo de factores de cambio relacionados con la
Ciencia Tecnologia e Innovacion con un alto potencial de influencia. En la dimensién politico
institucional no se priorizaron factores de cambio, por lo que se concluye que los expertos no
encuentran en este tema elementos transformacionales en el corto plazo.

Tabla 13. Factores de cambio evaluados y priorizados.
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N° FACTOR DE CAMBIO CANCTORDE o | PRIORIZADO DIMENSION

1| Dindmica Territorial DinaTerr Medioambiental

2| Estructura Biofisica EstrBiof Medioambiental

3 | Cambio Climatico CambClima Medioambiental

4 | Riesgos Ambientales y Tecnolégicos RiesgAyT Medioambiental

5 | Gestion Ambiental GestAmbien Medioambiental

6 | Patron de Asentamientos humanos PatrAH Urbano-Regional

7 | Sistema de Servicios Pablicos Domiciliarios SistSPD Urbano-Regional

8 | Equipamiento Colectivo Urbano-Regional EquColUR Urbano-Regional

9 | Infraestructura para la accesibilidad y movilidad InfraAyM Urbano-Regional

10 [ Transformacion Productiva TransfProd Econémica-Productiva

11 [Empleo Empleo Econdmica-Productiva

12 | Articulacién con el exterior a través de exportaciones AconEExp Econdmica-Productiva

13 | Autosuficiencia en Alimentos AutoAlimen Econdmica-Productiva

14 ﬁﬁlr‘nrgglggén de capital y recursos financieros y AcumCyRFyH Econdmica-Productiva

15 | Sistema Educativo y Formacién para el Trabajo SisEdyFT Socio-Cultural

16 | Cultura Ciudadana CulCiud Socio-Cultural

17 | Sistema de Salud SSalud Socio-Cultural

18 | Dindmica Demografica DinDemo Socio-Cultural

19 | Capital Social CapiSoc Socio-Cultural

20 | Pobreza Pobreza Socio-Cultural

21 | Proteccion de los derechos de los nifios ProtecDN Socio-Cultural

22 | Equidad de Género EqGenero Socio-Cultural

23 | Seguridad Alimentaria y Nutricional SegAyN Socio-Cultural

24 | Riqueza Cultural RigCult Socio-Cultural

25 | Gestién Integral Territorial GesIT Politico-Institucional

26 | Fortalecimiento Institucional Fortinst Politico-Institucional

27 | Gerencia de lo Pdblico GerPub Politico-Institucional

28 | Democracia y Participacion DemoyParti Politico-Institucional

29 [ Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos SegCyDH Politico-Institucional

30 | Poblacion Vulnerable PobVul Politico-Institucional

31 ZglligiccaTgle Cooperacion Regional para el Desarrollo CoopRgCTel CTel

32 rolitica de Fomento para la Transferencia y la PolFomTyl CTel
nnovacion

33 gg_:t;iitéurfig:r?ggad en las Apuestas Productivas de la InstiAPRC CTel

34 | 1+D+l en las apuestas productivas de la regién Caribe IDIAPRC CTel

35 )Cl'lllcleé!égitcada a la sostenibilidad del Medio Ambiente CTelMAYH CTel

36 | CTel en Educacion CTelEdu CTel

37 | 1+D+l en salud de la Region Caribe IDISalud CTel

38 | Apropiacién Social de la CTel AproSCTel CTel

Fuente: Observatorio del Caribe.

2.2.2. Variables estratégicas que inciden en el desarrollo de la region Caribe.

Los factores de cambio priorizados fueron agrupados por el nivel de relacionamiento para
atender y articular soluciones. Por lo anterior los 22 factores con mayor influencia se agrupan
en 9 variables estratégicas (Tabla 14), que contienen los temas fundamentales sobre los que
se articula el PER Caribe 2019.
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Tabla 14. Variables estratégicas que inciden en el desarrollo regional a 2019.

VARIABLE ESTRATEGICA FACTORES DE CAMBIO PRIORIZADOS

Transformacion productiva con [+D+l para las
apuestas productivas de la region

Desarrollo rural y Seguridad alimentaria y
nutricional

Sistema de salud para enfrentar los retos del siglo
XXI
Capital humano para la transformacion

Superacion de la pobreza y la desigualdad

Ciencia, Tecnologia e Innovacion para los procesos
de transformacion de la region Caribe

Cultura, Politica e Instituciones

Desarrollo sostenible

Gestion integral del equipamiento regional

Fuente: Observatorio del Caribe.

2.3. PROFUNDIZACIONES

Transformacion productiva

Empleo

Articulacion con el exterior a través de exportaciones
Institucionalidad en las apuestas productivas de la region Caribe
1+D+l en las apuestas productivas de la region Caribe
Autosuficiencia en alimentos

Seguridad alimentaria

Sistema de salud

CTel en educacion.
Sistema educativo y formacion para el trabajo
Pobreza

Apropiacion social de la CTel.

Cultura ciudadana

Gestion ambiental

Riesgos ambientales y tecnoldgicos

Dindmica territorial (dindmica demografica)

CTel aplicada a la sostenibilidad del medio ambiente y habitat.
Estructura biofisica

Modelo integral de ocupacion regional del territorio (incluye la actualizacién de POT,
desconcentracion urbana y cambio climatico)

Infraestructura regional (servicios publicos, acceso y movilidad, logistica, conectividad, social
y soberania alimentaria)

Las variables estratégicas priorizadas por los actores regionales en el Taller No. 1 en la ciudad
de Barranquilla, generaron un marco empirico para identificar los temas mas sensibles en la
transformacion del territorio. Las dindmicas observadas sobre la tematica especifica de mayor
influencia, se estudian en diez profundizaciones que se relacionan en la Tabla 15.

Tabla 15. Relacién entre profundizaciones y dimensiones del desarrollo.

ﬂ PROFUNDIZACION VARIABLE ESTRATEGICA m

Transformacion pr iva con [+D+l para |
La Construccion en el Caribe Colombiano, un motor ansformacion productiva con +D paralas Econdmico-Productiva

para el desarrollo

apuestas productivas de la region

) Factores clave para un Ordenamiento territorial y Desarrollolsostenible Ambiental
ambiental del Caribe colombiano
. . Desarrollo sostenible y Transformacion f
3 Energlaﬂ I?jerli(éva.tln)lesc, Inuegas alternativas para el productiva con I+D+| para las apuestas Econg\nq}&?g:gl(juctiva
LN CEIT 28 LRI SEY productivas de la regién
4 Egracfacﬁg\%ﬁ;én:;é?ar} para el trabajo, una estrategia Capital humano para la transformacion Socio-Cultural
La calidad en la prestacion de los servicios, el f
5  saneamiento fiscal y la seguridad sanitaria, desafios de Sistema de salud g?r?oe;;rlentar losretos del Socio-Cultural
la Salud en el Caribe colombiano 9
Alertas tempranas y prevencion del riesgo: una . g |
6  tendencia mundial y un desafio para fomentar el Desarrollo rural y Seguridad alimentariay Socio-Cultural
desarrollo rural y la Seguridad alimentaria de la regién nutricional
7 ?eug)ig;aacllon de la Pobreza y la Desigualdad, un reto Superacién de la pobrezay la desigualdad, Socio-Cultural
Ordenamiento regional y de cuencas hidricas, una AL s ) )
8 necesidad para la planificacion del Caribe Colombiano Gestion integral del equipamiento regional Urbano-Regional
9 g:;;:%ﬂg?ggf%;aa?e Eficacia municipal, obstaculos del Cultura, Politica e Instituciones Politico-Institucional
10  Formacién de alto nivel cientifico y tecnolégico como Ciencia, Tecnologia e Innovacion para los

factor clave para el desarrollo regional

Fuente: Observatorio del Caribe.

procesos de transformacion de la
region Caribe

CTel
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La profundizacion de Energias Renovables surge de la necesidad de conocer el potencial de la region
en este topico, que no fue abordado en las profundizaciones Econémico-Productiva y Ambiental. Por
otro lado, para la dimensidn Socio-Cultural, se presentan cuatro profundizaciones: Educacion, Salud,
Seguridad Alimentaria y Nutricional, y Pobreza y Equidad.

El objetivo de las profundizaciones es destacar un tema o problema principal, entre todos los
identificados en los perfiles, y con base en un analisis detallado sugerir acciones que desde la regién se
pueden llevar a cabo para tratar de enfrentar el problema. En este sentido, se presenta el diagndstico
y las recomendaciones detectadas por los actores regionales y validadas en las mesas de trabajo del
PER Caribe. Los principales resultados de las profundizaciones se presentan en las secciones 2.4 a 2.14.

2.4. LA CONSTRUCCION EN EL CARIBE COLOMBIANO, UN MOTOR PARA EL DESARROLLO.

En el perfil Econdmico-Productivo (ver CD anexo), se plantearon los siguientes factores de cambio:
i) Transformacién productiva, ii) Mercado laboral, iii) Articulacion con el exterior a través de las
exportaciones, iv) Autosuficiencia de alimentos y v) Acumulacion de capital y recursos financieros
y humanos. La profundizacién que sigue se basa en el primer factor de cambio, enfocandose en el
sector Construccion. Esa decision esta basada en las siguientes observaciones de las caracteristicas
positivas de dicho sector:

« Se mostrd capaz de un desempeino mas dindmico que los demas sectores (ver Gréfico 1).

« Representa actividades con altos niveles de generaciéon de empleo, incluyendo oportunidades para
mano de obra poco calificada.

- Utiliza un alto porcentaje de insumos de produccién local generando empleos adicionales por el
efecto multiplicador de sus actividades.

« Produce un bien que se consume en la localidad y entonces mejora el bienestar de la poblacion local.

Grafico 1. indice de crecimiento econémico sectorial de la regién Caribe, 2000 - 2011.

Construccion

| Mineria

-—| 2000 =100 - m Transportey

comunicaciones

B Ind. Manufactura

[ Establecimientos
- financieros

Servicios sociales,
comunales y personales

M Comercio

i W Electricidad, gasy agua
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011p B Agricultura

Fuente: cdlculos Observatorio del Caribe con base en cuentas departamentales a precios constantes de 2005, DANE.

Adicionalmente, se consideran las siguientes razones para no profundizar los demas factores
candidatos:

« El sector minero-energético también mostré un dinamismo impresionante durante la ultima
década, pero suimpacto sobre el empleo es pequeno en comparacién con el generado por el
sector construccion. Suimportancia radica esencialmente en constituir una fuente de ingresos
por concepto de regalias, pero en el marco normativo actual, el flujo de regalias hacia la region
no depende exclusivamente del desempefio del sector.

- Con respecto al estancamiento del sector agrario, no hay informacion suficiente a nivel
‘macro; luego el plan se aproximaré a los problemas agricolas en el nivel‘micro’a través de las
profundizaciones de otras dimensiones.

Asi las cosas, ante la falta de analisis en torno a su potencial en comparacion con el contexto
nacional, hubiera sido razonable profundizar sobre el sector servicios (turismo, comercio,
reparacion, restaurantes, hoteles, entre otros) para encontrar mas informacién sobre un tema de



importancia estratégica regional. Sin embargo, se decidié obviar este camino porque el turismo
ya tiene un impulso bien financiado por el sector privado y con diversos mecanismos de apoyo
del gobierno nacional. Esta perspectiva de la dimensién Econdmico-Productiva no implica que
iniciativas importantes para el turismo no surjan de los analisis de otras dimensiones.

2.4.1. Construccion y Desarrollo

Haber seleccionado el sector construccion como capaz de transformar las condiciones de vida
de la poblacion de la regién Caribe no es producto de la casualidad. Existen antecedentes
histéricos y contextos actuales que evidencian claramente el impacto que puede tener la
construccion sobre el empleo. Ya en 1972, bajo la presidencia de Misael Pastrana Borrero, el
Departamento Nacional de Planeacién -DNP lanzaba su plan‘Las cuatro estrategias’inspirado
en el trabajo de Lauchlin Currie. La primera estrategia de este plan propuso un impulso al
crecimiento del sector Construccién describiendo sus metas y ventajas asi:

N
>
3
—|
=
(@)
N
X
>
o
>
m
-
]
-
>
z

Retomando esa tradicién, el actual gobierno nacional introdujo tres medidas especiales para
impulsar el sector construcciéon dentro del Plan de Impulso para la Productividad y el Empleo
(PIPE):

“El énfasis en el desarrollo urbano, concentrando recursos en la industria edificadora,
tanto de viviendas como de servicios complementarios, es la primera estrategia que
conducird no solamente a la produccion de bienes esenciales que urgentemente son
requeridos por vastos ndcleos sociales, sino que generard gran cantidad de empleo
adicional que de inmediato contribuird al ensanche del mercado interno elevando el
nivel de consumo y facilitando entonces, con su demanda, incrementos en produccién
industrial y agricola del pais sin deterioro en los ingresos reales de los productores. De
otra parte, esta estrategia facilitard una mejor distribucion de la fuerza de trabajo ya que
la industria de la construccion lleva alta demanda de mano de obra tanto capacitada
como no capacitada.”(DNP, 1972: Prologo).

1. Entregar 100.000 viviendas gratis, principalmente a familias desplazadas o afectadas por
desastres naturales.

2. Un programa dirigido a personas con ingresos entre 1 y 2 salarios minimos: no se
comprometerd mas del 30% de sus ingresos en cuotas hipotecarias y tendran un subsidio
de 5 p.p enlatasadeinterés. Se estima que este apoyo equivale, en promedio, a un subsidio
de 21 millones de pesos por familia y que habra 100.000 beneficiarios.

3. Unprograma de tasas de interés subsidiadas para cualquier hogar colombiano que extiende
la cobertura de tasas de interés subsidiadas a casas entre 80 y 200 millones de pesos y que
limita la tasa de interés a 7% anual.

Otra evidencia de laimportancia del sector construccion para las actuales politicas econdmicas
y sociales de Colombia se revelé en un evento en abril de 2013 organizado por CAMACOL y la
Cémara Colombiana de la Construccién bajo el titulo:‘El papel de la actividad edificadora en el
ciclo econémico: una estrategia efectiva’ Sus principales temas fueron:

« La actividad edificadora como estrategia econémica.

« Balance econdmico y social de la locomotora de vivienda.

« La actividad de la construccién como motor de desarrollo regional.
- La salud en la actividad edificadora.

- La liquidez y la inversion en el sector construccion.

+ ;Qué podria frenar la actividad edificadora?

2.4.2. Comprobando los aspectos estratégicos del sector Construccion

A pesar de esos prondsticos optimistas alrededor del impacto importante que el sector
Construccion podria tener sobre el crecimiento de la economia, el empleo y el bienestar en
general es necesario comprobar las virtudes de la actividad edificadora con datos recientes.
Abordamos esa tarea con tres preguntas:




- ;El sector Construccion estd generando empleo mas rapidamente que otros sectores de la
economia regional?

+ ;En qué categorias de edificios se estd concentrando la actividad edificadora?

« ;Para qué estratos sociales se esta construyendo?

2.4.2.1. Crecimiento de empleo en el sector construccion de la region Caribe Colombiana
Los datos de empleo para el sector estdn solamente disponibles para las capitales

departamentales de la region, y no hay disponibilidad para todas las cabeceras antes de
20075,
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En la Tabla 16 se observa que el empleo en el sector construccién durante el periodo 2007-
2011 crecié mas del doble que el empleo total (37% vs. 17,2%). El sector construccion gener6
37 mil nuevos empleos directos en la regién durante el periodo, y todas las cabeceras
departamentales participaron en esa bonanza. Por su parte, en Riohacha el crecimiento de
la mano de obra ocupada en el sector construccién fue el mas alto (133%).

Tabla 16. Crecimiento del empleo sectorial en las cabeceras de la region Caribe, 2007-2011.

CONCEPTO MILES VARIACION VARIACION
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2007-2011 | 2007-2011(%)

Barranquilla

Construccion 41 43 50 51 56 15 36,6
Empleo Total 639 639 670 710 743 104 16,3
Cartagena

Construccion 24 26 28 26 31 7 29,2

Empleo Total 331 315 336 350 372 41 12,4
Monteria

Construccion 8 8 8 9 10 2 25,0

Empleo Total 126 137 137 140 149 23 18,3
Riohacha

Construccion 3 4 5 5 7 4 1333

Empleo Total 49 52 63 70 74 25 51,0

Santa Marta

Construccion 10 9 1 12 14 4 40,0

Empleo Total 152 154 166 173 175 23 15,1
Sincelejo

Construccién 6 6 6 7 8 2 33,3

Empleo Total 89 93 91 96 103 14 15,7

Valledupar
Construccién 8 9 10 11 11 3 37,5
Empleo Total 114 117 136 143 142 28 24,6
Total regién

Total Construccion 100 105 118 121 137 37 37,0

Total Empleo 1500 1507 1599 1682 1758 258 17,2

Construccion % del Total 6,7 7,0 74 7,2 7,8 14,3

Fuente: DANE (2011a), Informes de Coyuntura Econémica Regional (para Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atldntico, Magdalena, La
Guadjira, Cesar).

2.4.2.2. ;En qué categorias de edificios se esta concentrando la actividad edificadora?

Los datos que genera el Censo de Edificaciones para el Ill Trimestre de 2012, sobre
categorias de vivienda en construccién, solamente incorporan dos ciudades de la regién
Caribe: Barranquilla y Cartagena. Entonces sélo se puede conocer una muestra de la
actividad edificadora (Tabla 17). Se evidencia que la construccién de apartamentos
prevalece en ambas ciudades, pero con mayor peso en Barranquilla que en Cartagena. La
gran diferencia entre estas dos ciudades se encuentra en Hoteles y Edificios para comercio:
casi 40% de la actividad en Cartagena se concentra en esas dos categorias, mientras que
Barranquilla registra un 16%. Sin embargo, Barranquilla supera en mas de dos veces el area
de construccién en proceso que Cartagena.

58 6 Para San Andrés los datos de empleo no estan disponibles en todas las ramas de actividad econédmica y los datos disponibles no muestran cambios durante el
periodo 2007-2011.




Tabla 17. Area en proceso de construccién: Barranquilla y Cartagena, 2012.

BARRANQUILLA CARTAGENA
TIPO DE INMUEBLE " -
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Apartamentos 554.024 47,4 227.157 40,9
Casas 165.729 14,2 39.501 71
Oficinas 71.491 6,1 20.996 3,8
Comercio 154.172 13,2 105.668 19,0
Bodegas 44.367 38 18.920 34
Educacion 46.117 39 4.354 0,8
Hoteles 28.999 2,5 113.938 20,5
Hospitales 39.360 34 22.145 4,0
Administracion publica 4.266 04 200 0,0
Otros 60.271 52 2.274 0,4
TOTAL 1.168.796 100 555.153 100

Fuente: DANE (2012a), Censo de Edificaciones.

2.4.2.3. ;Para qué estratos sociales se esta construyendo?

Los datos disponibles para dar una respuesta a esa pregunta se encuentran en los Graficos
2A y 2B. En el caso de Cartagena hay dos respuestas diferentes. En términos de edificios
culminados, en el periodo 2009-2011 se registré una concentracién de la actividad para
estratos 5y 6. En cuanto a edificios en proceso, la concentracion parece dirigirse a estratos
3y 4. Sin embargo, para estratos 1y 2, donde se encuentra la mayoria de la poblacién de la
cuidad, hay relativamente poca actividad.

En Barranquilla, en contraste, se han agregado los edificios culminados con los edificios en
proceso y la situacion parece mejorar. El Grafico 3 muestra una mejor distribucion de la
actividad entre los estratos, aun cuando el estrato 1 sigue recibiendo relativamente poca
atencion. Sin embargo, esos datos para Barranquilla se refieren al nimero de edificios, de tal
manera que el drea construida podria ser similar a la de Cartagena.

Estos datos deben ser considerados en el contexto de la poblacion de Cartagena y
Barranquilla segun estratos sociales. Para Barranquilla, los datos mas recientes que publico
la Secretaria de Planeacion Distrital aiio 2009, muestran que 57% de la poblaciéon vive en
estratos 1y 2. No hay datos similares publicados para Cartagena, pero es razonable asumir
que la proporcion de la poblacidn que vive en estratos 1y 2 es mayor que en Barranquilla. Asi,
ni en Barranquilla ni en Cartagena la distribucion de la construccion refleja la distribucion de
la poblacién entre los estratos sociales: la actividad de construccidn para estratos 1y 2 es
mucho menor que el peso de la poblacién en cada uno de ellos.

Grafico 2. Area de las obras segtin estratos. Cartagena, 2009 - 2011.
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Fuente: DANE (2011a), Informes de Coyuntura Econémica Regional (Atldntico y Bolivar).




= Grafico 3. Porcentaje de obras nuevas y culminadas segtin estratos. Barranquilla A.M., 2011.
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Fuente: DANE (2011a), Informes de Coyuntura Econémica Regional (Atldntico y Bolivar).
2.4.3. Conclusiones

Aun si durante los ultimos dos afos el sector conocié un periodo de turbulencia, se comprobdé
que el dinamismo de la construccidn, en términos de produccion, correspondié a una tasa
excepcional de crecimiento del empleo en comparacion con el empleo total. Pero el énfasis
del auge constructor ha sido en apartamentos para estratos altos, en hoteles y otros edificios
comerciales, en vez de vivienda para los estratos populares de las ciudades. Es probable que
este patrén se reproduzca en las otras ciudades capitales de la regién Caribe.

Adicionando otro ingrediente que ya se destacé en el perfil Econdmico-productivo de la
region, el Grafico 4 muestra que solamente una pequefa proporcion de las colocaciones de
crédito en la region fueron para vivienda entre 2001 y 2010.

Esos hechos sugieren que hay espacio para iniciativas adicionales al programa del gobierno
nacional, las cuales podrian impulsar la construccién de vivienda para estratos 1y 2, incluso
para estimular el mejoramiento de viviendas existentes.

Grafico 4. Colocaciones de crédito en la region Caribe, 2001-2010.
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Nota: r= Cifras revisadas; p = Cifras provisionales. / Fuente: Banco de la Republica.

2.5. FACTORES CLAVE PARA UN ORDENAMIENTO TERRITORIALY AMBIENTAL DEL CARIBE
COLOMBIANO

En el perfil Medio Ambiente (ver CD anexo), se plantearon los siguientes factores de cambio:
i) Dinamica Territorial, ii) Estructura Biofisica, iii) Relaciones Naturaleza-Sociedad, iv) Gestion
Ambientaly v) Cambio Climaticoy Riesgos Ambientales. En el marco de ese analisis situacional, se
identificaron cuatro (4) aspectos criticos que resulta necesario profundizar para la consolidacion
de una estrategia coherente de desarrollo sostenible en la regién Caribe:
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1. Ordenamiento ambiental del territorio, que propende por el uso adecuado del territorio y
el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas.

2. Fortalecimiento de la gestién ambiental, en funcién de la capacidad institucional para la
gobernabilidad ambiental conducente a una gestién mas adecuada y coordinada que
atienda, entre otros aspectos, a la prevencién y manejo de los impactos generados por los
procesos de desarrollo.

3. Fomento de la conciencia ecoldgica y la cultura ambiental del Caribe colombiano, para
buscar la sostenibilidad a partir del reconocimiento y reforzamiento de las relaciones
sociedad naturaleza y de la historia ambiental del Caribe.

4. Adaptacion frente a riesgos ambientales, en especial cambio climatico, para adaptacion,
mitigacion y, en lo posible, control de sus efectos sobre la sociedad y el desarrollo.

En este orden de ideas, a continuacion se realiza un andlisis de los aspectos arriba sefalados,
profundizando en los puntos criticos de cada uno de ellos, y resaltando su importancia para la
consolidacién de los objetivos y estrategias generales a las que apunta el PER Caribe.

2.5.1. Ordenamiento ambiental del territorio

La regién Caribe colombiana con una extension de 132.288 km?, cuenta con mas de 42.699
km? de ecosistemas estratégicos, area equivalente al 32,34% de ese territorio. El Sistema
Regional de Areas Protegidas del Caribe (SIRAP-Caribe) da cuenta de 23 tipos de ecosistemas
que se interconectan entre si, garantizando la funcionalidad de una Estructura Ecoldgica
Regional que permite la provision de los bienes y servicios ambientales que soportan tanto
las actividades econémicas, como la vida misma.

Resultado de los impactos ambientales ocasionados por las actividades humanas, esta
estructura se ha visto significativamente trastocada. Adicionalmente, la degradacion, e incluso,
desaparicion de ambientes naturales, rompe la conectividad ecolégica. Todo esto, pone en
riesgo la productividad ecosistémica, afectando eventualmente la productividad econémica
y nuestro propio soporte de vida.

Conscientes de la importancia de proteger el patrimonio natural, el Sistema Regional de
Areas Protegidas del Caribe (SIRAP-Caribe) ha venido implementando una estrategia de
conservacién de ecosistemas estratégicos que actualmente abarca 1,27 millones de hectéareas
en areas protegidas, lo que equivale al 9,6% del territorio de la regién Caribe (ver Tabla 18).
Sin embargo, esta drea de manejo no contiene la totalidad de ecosistemas estratégicos
de la regién. Mas aun, la atomizacion de las zonas protegidas afecta la estrategia global de
conservacién y el desempeno de la estructura ecoldgica regional.

Esta situacion resulta mds preocupante si consideramos que de los 23 ecosistemas del Caribe,
sélo 13 (56,5%) hacen parte del Sistema Regional de Areas Protegidas, y que para el caso
de ecosistemas estratégicos de la mayor importancia mundial, como los arrecifes coralinos
y pastos marinos, sélo se alcanzan a proteger, respectivamente, el 13,6% y el 7,8% de estos
ambientes.

Tabla 18. Areas y metas de conservacion en el Caribe colombiano en 2011 (hectareas).

AREAS PROTEGIDAS

AREA POR AREAS PRIORITARIAS | AREAS DECLARADAS AREAS FALTANTES

DEPARTAMENTO | epARTAMENTO | DE CONSERVACION | DE PROTECCION PORDECLARAR | COMO % DEL AREA
PRIORITARIA
San Andrés 4965 1371 278 1.093 20,28%
Atlantico 332,687 27.699 1.503 26.196 5,43%
Bolivar 2.665.172 1217.492 5.802 1211.690 0,48%
Cesar 2.237.482 312,806 51.706 261.100 16,53%
Cérdoba 2.504.894 700.553 596.059 104.494 85,08%
La Guajira 2.067.056 958.170 227.758 730412 23,77%
Magdalena 2320413 730.448 380.729 349719 52,12%
Sucre 1.070.616 321.407 9.433 311.974 2,93%
Total 13.203.285 4.269.946 1.273.268 2.996.678 29,82%

Fuente: SIRAP-Caribe (2010).
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El SIRAP Caribe ha planteado la necesidad de incorporar al sistema 2,99 millones de hectareas
adicionales. Esto significaria que un tercio del territorio del Caribe colombiano seria area
protegida, con las implicaciones que esto tendria sobre el uso del suelo. Este derrotero de
la politica de conservacién plantea un gran reto en lo que respecta a la coordinacién de la
planificacién ambiental y la planificacién del desarrollo, ya que una medida de este tipo
deberia articularse a las estrategias productivas priorizadas por el gobierno nacional y los
entes territoriales, de cara a configurar un doble dividendo que implique tanto la conservacion
ambiental como la superacién de la pobreza en el Caribe colombiano, la cual, segun célculos
del DANE, alcanza el 41,8%.
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Asi las cosas, es necesario estructurar una politica sélida y coherente de conservacion
que concilie las necesidades de proteccion ambiental y desarrollo econémico, lo
cual implica no sélo la conservacion de los ecosistemas, sino mas importante aun, la
conservacién de los bienes y servicios por estos generados, los cuales dependen de la
conectividad fisica y funcional entre los diferentes ambientes y ecosistemas a escala local
y regional. Por lo tanto, la sostenibilidad del territorio no depende de la conservacién
de todos sus atributos ambientales, sino prioritariamente de la conservacion de una
Estructura Ecolégica Regional, es decir, una red de éreas y corredores que generan
y conducen los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio urbano y rural.

Es en este contexto estructural y funcional que la posicion y el papel de los ecosistemas
pueden ser adecuadamente entendidos, y es la ubicacion de cada ecosistema en la
estructura la que debe fundamentar la valoracion de su funcion ambiental, definiendo
consecuentemente el alcance de las estrategias de conservacién y manejo pertinentes.
Esta vision ecosistémica permite orientar los esfuerzos de conservacion hacia los enclaves
esenciales para el funcionamiento adecuado de la Estructura Ecoldgica, garantizando asi la
permanencia de los flujos de bienes y servicios ambientales, sin cerrarse a la posibilidad de
ejecutar proyectos de importancia para el desarrollo regional.

Para consolidar este proceso, el punto de partida ha de ser la identificacion de la Estructura
Ecolégica Regional, lo que ha de constituirse en un macroproyecto que una vez realizado
orientaria de mejor manera la formulacion de las estrategias de Ordenamiento Territorial,
dentro de una ldgica de conservacion de la Estructura Ecolégica. Bien implementado, lo
anterior no sélo permitiria la conservacién y recuperacién de ecosistemas estratégicos, sino
también, la mitigacién de riesgos naturales, el aumento de la productividad, sostenibilidad y
competitividad de las zonas de produccién sostenible y el direccionamiento de una gestiéon
ambiental mas eficiente.

2.5.2. Fortalecimiento de la Gestion ambiental

En la region Caribe tienen asiento 8 Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y 2
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible (CDS). Resulta complicado hacer una evaluacién
integral del desempeno de estas entidades, toda vez que no existe un adecuado sistema de
informacion ambiental que permita cuantificar el verdadero impacto de la gestion realizada.
Esto ultimo se constituye en una limitante fundamental, dado que existen grandes vacios en
la informacion ambiental, resultado de que para un gran nimero de indicadores, esta no se
esté capturando de manera unificada y sistémica.

La Constitucion Politica y la Ley 99 de 1993 establecen que la mayor responsabilidad
financiera de la gestion ambiental esta en manos de las CAR. Por esto, el presupuesto de las
corporaciones corresponde al 80% del total de la inversion ambiental. Durante el periodo
2008-2011, el presupuesto de las CAR del Caribe alcanzé un promedio anual de $282.059,6
millones de pesos (23% del presupuesto nacional de las CAR), cifra que resulta considerable
(ver Tabla 19). Aunque existen importantes desigualdades presupuestales entre las CAR’.

62 7 Esa situacion se presenta también a nivel nacional, donde tan solo 2 de las 33 Corporaciones (CAR-Cundinamarca y CVC-Valle del Cauca), concentran alrededor del
349% del presupuesto total.




Tabla 19. Ingresos totales de las CAR del Caribe, 2008-2011 (millones de pesos). Q
3.
I T T T T :
Carsucre $7.493,8 (2,8%) $8.380,5 (3,6%) $7.842  (2,3%) $8.766 (3%) S
Coralina $4.139  (1,6%) $4.703,5  (2,0%) $9.790  (2,9%) $10.051  (3,5%) T
CSB $6.234,1  (2,3%) $6.576,6  (2,8%) $5.438  (1,6%) $6.185  (2,1%) R
cvs $94.795,8 (35,7%) $46.478,5 (19,7%) $126.531 (37,2%) $75.865 (26,4%) >
Corpocesar $11.304,3 (4,3%) $21.666,3 (9,2%) $18.090 (5,3%) $13.066  (4,5%) p
Cardique $21.7689  (8,2%) $24.700,9 (10,5%) $23.744  (7,0%) $45.324 (15,8%) e
Corpoguajira $67.683,8 (25,5%) $84.580,7 (35,9%) $54334  (16%) $65.183  (22,7) :z’
CRA $36.014,3 (13,6%) $23.800,7 (10,1) $43.879 (12,9%) $47.821 (16,6%) .
Corpamag $15.969,8  (6%) $145102  (6,2%) $50.069 (14,7%) $15.458  (5,4%)
Total Regi6n Caribe $265.403,8 $235.398,2 $339.717 $287.719

Fuente: cdlculos Observatorio del Caribe a partir de Informes de Gestion de las CAR.

Tan solo cuatro de las diez corporaciones (Corpoguajira, CRA, CVS y Cardique) concentran
el 76,2% del presupuesto ambiental de la region. En cuanto a esto, se identifica que las CAR
de mayor riqueza son aquellas en cuyas jurisdicciones se realizan importantes actividades
productivas, como por ejemplo, la mineria intensiva en La Guajira, y Cérdoba y la industria
en Cartagena y Barranquilla. Lo anterior deja en gran desventaja a la mayor parte de las
autoridades ambientales, las cuales no cuentan con presupuesto suficiente para la ejecucion
de una adecuada gestion.

La inequidad presupuestal se hace mas evidente en aquellas corporaciones que ejercen
jurisdiccion en territorios marginados y deprimidos econémicamente, los cuales,
paraddjicamente, suelen ser los de mayor riqueza natural (por ejemplo, la CSB, Coralina o
Corpamag).Eneste sentido, las corporaciones de laregidn Caribe tienen bajo suadministracién
cerca de 3,2 millones de hectareas de ecosistemas naturales, de los cuales el 65% se clasificd
como bosques naturales, el 31% como humedales y el 4% como pe’zramo8 (ver Tabla 20).

Tabla 20. Ecosistemas naturales en jurisdiccion de las CAR del Caribe colombiano (hectareas).

BOSQUES % ECOSISTEMAS
CORPORACION NATURALES HUMEDALES PARAMOS TOTAL POR CAR

Cardique 53.838 47.564 101.402 3,2%
Carsucre 38.827 3917 = 42.744 1,3%
Corpamag 364.787 219.062 75.521 659.370 20,8%
Corpocesar 119.273 54314 33.793 207.380 6,5%
Corpoguajira 174.569 5114 26314 205.997 6,5%
Corpomojana 30.647 186.737 = 217.384 6,9%
CRA 5.620 23.257 = 28.877 0,9%

CSB 779.011 401.530 = 1.180.541 37,2%

Q'S 478.933 48413 - 527.346 16,6%
Subtotal 2.045.505 989.908 135.628 3.171.041 100%

Fuente: IDEAM et al. (2007).

Frente a esto, Viloria (2010) identificé el gasto por hectarea de ecosistema natural en cada CAR.
El mas alto se encontré en la CRA y el mas bajo en la CSB. El gasto por hectérea en la CRA fue
236 veces mayor que en la CSB, la cual realizé una inversién promedio de cinco mil pesos por
hectéarea de ecosistema (ver Grafico 5). Paradoéjico si consideramos que la CSB tiene a su cargo
1,18 millones de hectareas de ecosistemas estratégicos, en tanto que la CRA sélo cuenta con
28.877 hectareas. Lo anterior resulta mas preocupante si afadimos que, en los ultimos aios,
en lajurisdicciéon de la CSB se han venido incrementando los impactos ambientales resultado
de la explotacidon minera y la desforestacion.

8 El informe del IDEAM et al. (2007) no presenta informacion de Coralina.




= Grafico 5. Gasto de las CAR por hectarea de ecosistema estratégico (miles de pesos).
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Fuente: Cdlculos Observatorio del Caribe a partir de Informes de Gestién de las CAR.

Otro aspecto que resulta fundamental en el andlisis institucional tiene que ver con la
priorizacion de la gestion por parte de las CAR. En el marco de lo establecido por la Ley 99
de 1993, la gestion de estas entidades se centra en la ejecucién de politicas ambientales;
el ejercicio de autoridad ambiental; y la planificacién y ordenamiento ambiental, siendo la
actividad mas comunmente desarrollada la ejecucion de politicas publicas y proyectos de
infraestructura y saneamiento, seguida por la planificacién y ordenamiento; y finalmente, el
ejercicio de su funcién como autoridad ambiental.

Frente alo anterior se identifica que dada la significativa importancia financiera, administrativa
y técnica de las CAR (las cuales suelen tener un presupuesto superior al de la mayoria de los
municipios de sus jurisdicciones®), su gestion tiende muchas veces a orientarse a la solucion
de problemas rurales relacionados con la construccién de acueductos y alcantarillados, y la
proteccion frente a fendmenos naturales. Esta ultima actividad ha cobrado recientemente
mayor relevancia a partir de las directrices presidenciales emanadas luego de los estragos
ocasionados por los pasados periodos invernales. Es decir, las CAR suelen enfilar esfuerzos en
programas de impacto social y econdmico que deberia ser responsabilidad de los municipios,
lo que las lleva a que descuiden su funcién como autoridad ambiental, asi como otros
proyectos estrictamente ambientales como la proteccion de las cuencas, humedales, bosques
y otros ecosistemas estratégicos.

Lo anterior, plantea la necesidad de fortalecer las funciones de Planificacién Ambiental; y
Autoridad Ambiental, ambas necesarias para ejecutar una gestién institucional de mayor
impacto. En el caso de la primera, en la medida de que las CAR cuenten con mayor informacion
de linea base, podran disefiar de manera mas pertinente sus planes de accién y de gestion.
En el sequndo caso, se hace igualmente necesario fortalecer el papel de autoridad ambiental,
vigilando y controlando los impactos ambientales de origen antrépico.

Asi las cosas, se propone que este fortalecimiento institucional de la gestion ambiental se
dé a partir del robustecimiento de la base técnica para la toma de decisiones. Esto es, la
identificacion de la Estructura Ecolégica Regional (en concordancia con lo planteado en
el anterior apartado de este documento), y la creacién y fortalecimiento de los sistemas
de informacién y monitoreo que permitan a CAR y sociedad civil, seguir el impacto de las
acciones ejecutadas. Lo anterior, tal como ya se menciong, va de la mano de la profundizacion
por parte de las CAR, de sus roles como autoridades ambientales y ordenadoras del territorio.

2.5.3. Fomento de la conciencia ecolégica y la cultura ambiental del Caribe colombiano
Lo ambiental atafie, en lo fundamental, a las relaciones entre la sociedad y la naturaleza. Estas

relaciones se basan en alto grado en intercambios de materia y energia que hacen posible el
fendmeno mismo de la vida, asi como las actividades humanas. Pero la relacién es tan profunda
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Sélo por sefnalar un caso, los ingresos tributarios de Corpoguajira y CSV son superiores a los de los respectivos departamentos donde ejercen su jurisdiccion.




que puede afirmarse que la cultura estd conformada, en gran medida, por el conjunto de
mecanismos a través de los cuales la sociedad ha ido dando respuesta, histéricamente, a
los desafios que le plantea su adaptaciéon a un entorno cambiante. Asi, la cultura ambiental
incluye las formas como la sociedad ha superado las limitaciones del medio y ha hecho uso
creativo de los recursos puestos a su disposicién por la naturaleza.

En ese proceso, la humanidad ha transformado y en muchos casos deteriorado su ambiente,
como resultado de respuestas culturales inadecuadas, hasta configurar el dificil panorama
actual. Por ello se ha llegado a plantear que la crisis ambiental es ante todo una crisis de
desadaptacion de nuestras formas culturales ante un entorno que nosotros mismos hemos
ido modificando; y que, en consecuencia, la cuestion ambiental es, mas que un fenémeno
ecoldgico, un fenémeno cultural que amenaza con convertirse en una crisis que podria ser
letal para nuestra civilizacion. De colapsar, nuestra cultura no seria la primera en la historia que
sufriera las consecuencias de su desadaptacion ambiental.
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En el marco de las anteriores problematicas objeto de la profundizacién, se plantea el tema
de Educacion y Cultura Ambiental como un elemento central para el desarrollo sostenible,
ya que en esencia, son las actuaciones y actitudes de las personas las que generan los
danos ambientales. En este sentido, se hace necesario promover un cambio de actitud, que
contribuya a la generacién de una conciencia y una sensibilizacién ambiental que nos permita
ser mas responsables frente al alcance de nuestras actuaciones.

2.5.4. Riesgos e Impactos Ambientales

El periodo invernal del afno 2010 puso de manifiesto la gran vulnerabilidad del Caribe
colombiano frente a este tipo de fendmenos naturales, siendo la regién mas afectada por
la ola invernal de ese afo, registrandose mas de 1,6 millones de damnificados y 308 mil
viviendas impactadas, cifras equivalentes al 48,5% de los damnificados y el 54,2% de las
afectaciones a vivienda de todo el territorio nacional (ver Tabla 21). Adicionalmente, de los
mas de US$5.000 millones en pérdidas totales resultado del mencionado periodo invernal, el
43,1% correspondioé a dafos sobre la infraestructura, servicios y productividad de la region
Caribe.

Tabla 21. Personas, hogares y viviendas afectadas por la ola invernal 2010 en el Caribe
colombiano (Total y % Total nacional).

T e e : PERSONAS : HOGARES : VIVIENDAS
NUMERO % NUMERO % NUMERO %
Bolivar 405.604 12,6 112.119 12,8 80.710 14,2
Magdalena 350.043 10,9 93.772 10,7 59.389 104
Cérdoba 246.150 7,6 65.762 /5 36.644 6,4
Atléntico 188.599 59 49.085 5,6 41.998 74
La Guajira 163.534 51 44.532 5,1 36.839 6,5
Cesar 141.998 2,2 37.239 4,3 23.508 4,1
Sucre 134.033 4,2 38.778 4,4 29.758 5,2

Fuente: BID-CEPAL (2012).

Los mayores impactos ocasionados por este tipo de fenémenos, se presentan, como ya es
usual, en zonas con condiciones estructurales altamente deficitarias. Para el caso del periodo
invernal del afo 2010, en las dreas afectadas de la region Caribe encontramos personas con
Necesidades Basicas Insatisfechas-NBI de mas de 40% (BID-CEPAL, 2012), lo cual intensifica
significativamente el alcance de la tragedia.

La vulnerabilidad de la region frente a los desastres naturales, responde a determinantes
geoldgicos y ambientales que son acentuados por las actividades y los patrones de
asentamiento. Asi, la topografia del territorio (determinante geoldgico), sumada a la alta
pluviosidad (determinante ambiental), genera inundaciones cuyo efecto se intensifica con
la deforestacion, las obras de infraestructura que afectan los patrones de circulacién de las




aguas, las inadecuadas practicas agricolas y la urbanizacién y ocupacién humana de zonas
de riesgo. En este orden de ideas, entre 1998 y 2007 se registraron en la regién Caribe mas de
70 deslizamientos de tierras (DANE, 2010), eventos cada vez mas frecuentes y estrechamente
relacionados con la confluencia de los aspectos geoldgicos, ambientales y territoriales ya
senalados.

La vulnerabilidad ambiental de la region no puede entenderse como un fenémeno coyuntural
relacionado con un periodo de lluvias especialmente intenso (como en el aiio 2010), sino que
responde a una situacion estructural de la region. La Tabla 22 da cuenta de que entre 1997 y
2007, seis departamentos del Caribe colombiano se incluian entre los diez mas vulnerables de
Colombia frente a fendmenos naturales.
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Tabla 22. Personas afectadas por fenémenos naturales (promedio anual 1997-2007).

VULNERABILIDAD | DEPARTAMENTO NOMERO | 0T NACIONAL

Bolivar 52.619 12%
Cesar 42.494 10%
Magdalena 36.393 8%
Sucre 26.459 6%
Cérdoba 20.289 5%
10 Atlantico 13.830 3%
21 La Guajira 4.820 1%

32 San Andrés y Providencia 19 0,004%

Fuente: Sdnchez-Triana et al. (2008) 70.

La elevada tasa de ocurrencia de desastres, las consecuentes pérdidas humanas y materiales,
y las subsiguientes erogaciones presupuestales para enfrentar estas catéstrofes, plantean la
necesidad de una contundente respuesta institucional que integre y gestione de manera
adaptativa, la prevencion, mitigacion y atencidon de los desastres, méas cuando se espera
que los impactos de los fendmenos naturales se haran cada vez mas frecuentes e intensos.
El anterior panorama de riesgos ambientales, sin lugar a dudas se verd acentuado por el
Cambio Climatico. De hecho, a pesar de que los efectos mas visibles y socioeconémicamente
significativos asociados a esta problemética se evidenciaran dentro de los préximos 50 afos, a
lolargo dela region Caribe ya es posible identificar sefales de alerta que plantean la necesidad
de empezar a disefiar e implementar estrategias de adaptacion frente a este fendmeno.

La evidencia cientifica sefiala que, resultado de la variabilidad climatica, fenémenos de clima
extremo como los observados en los afios 1997, 2004 y 2010 se haran cada vez mas frecuentes
e intensos, impactando significativamente la calidad de vida en la region Caribe, haciéndonos
mas vulnerables a los fendmenos naturales, incluso en dimensiones anteriormente no
consideradas. Por esto, durante el presente siglo el cambio climatico ha de ser la principal
variable de andlisis en el disefio y ejecucién de estrategias de desarrollo, incorporando la
adaptacién local y regional frente a este fendmeno, como elemento central en el disefio de
politicas publicas.

Lo anterior toma mas relevancia si consideramos que Colombia ha sido catalogado por el
Ministerio de Ambiente y la Agencia Francesa de Desarrollo como el tercer pais més vulnerable
alosimpactos derivados del cambio climatico, y Cartagenay San Andrés han sido identificadas
por el INVEMAR como las zonas ambiental y socioeconémicamente mds vulnerables a este
fenémeno en el Caribe colombiano. En el caso de la segunda se estima que podria perder el
17% de su territorio durante los préximos 50 afios (INAP, 2011), en tanto que Cartagena podria
experimentar un aumento en el nivel del mar de hasta 20 cm para el ailo 2040 (INVEMAR,
2011).

66 10 Esta tabla no incluye datos relativos al Huracan Beta que en 2005 afect6 al Archipiélago y en especial a Providencia, donde puede estimarse en un 40% la
poblacién afectada, aunque no hubo muertes.




Un aspecto que reviste especial importancia se refiere al impacto ambiental del desarrollo
mismo, que ha llevado a las grandes transformaciones que hoy presenta el paisaje Caribe
respecto a lo que trajeron los conquistadores o, para no ir tan lejos, de lo que conocieron
los abuelos. Interesa desde esta perspectiva un andlisis de la historia ambiental que condujo
a las transformaciones actuales como elemento de referencia y linea de base para analisis
prospectivos sobre lo que depara el futuro, sobre todo si se tiene en cuenta que el panorama
de la transformacién del Caribe indica significativos impactos acumulados que amenazan la
viabilidad o al menos la sostenibilidad econémica y social de la region.

Un tema especial se refiere a los proyectos de desarrollo, particularmente a aquellos que
por su magnitud introducen cambios sustanciales en la orientaciéon del desarrollo regional
y subregional, tales como los grandes proyectos mineros y de explotacién de hidrocarburos
y, en general, grandes obras de infraestructura como embalses, trazados de redes o vias
(recuérdese lo ocurrido con la Ciénaga Grande de Santa Marta por las carreteras), asi como
los planes de desarrollo urbano o programas de expansion agricola, como la palma africana, o
pecuaria; cabe tener presente que la ganaderia ha sido el principal factor de transformacion y
deterioro de los ecosistemas regionales.

La situacién actual de la base natural y de recursos del Caribe colombiano, que como se
ha indicado dista de ser satisfactoria, puede entenderse como el resultado de los impactos
ambientales acumulados a lo largo de siglos de expansion de las actividades humanas
sobre el territorio. No obstante, cabe sefialar que los mayores impactos se concentran en los
ultimos 50 afos y que muchos quiza ain no han acabado de expresarse a cabalidad; de alli
que algunas de las proyecciones sobre el entorno Caribe preconicen un agravamiento de las
condiciones ambientales, en particular asociadas al cambio climatico que, localmente, debe
mucho a su vez a los cambios en la cobertura de vegetacién original, que de vastos bosques
ha pasado a convertirse en un paisaje de potreros con poca capacidad de regulacién climatica.
Otro aspecto critico se relaciona con el crecimiento de las ciudades y las malas condiciones
de vida en ellas, esto ultimo consecuencia de la dificultad para abastecerlas con servicios de
agua, alcantarillado, energia, entre otros. La situacion tiende a empeorar debido al deterioro
del entorno.

Otro aspecto significativo del impacto de los grandes proyectos de desarrollo es el que
tienen sobre si mismos o el que puede generarse como resultado de mecanismos de
retroalimentacién con el entorno. Se hace referencia, por ejemplo, al desarrollo agricola y
ganadero que ha venido transformando los ecosistemas y alterando el clima, hasta el punto
que las mismas actividades agricolas y ganaderas enfrentan crecientes dificultades para
mantener su rentabilidad, a consecuencia de problemas como erosion y pérdida de fertilidad
de los suelos, escasez de agua o proliferacion de plagas.

Asi las cosas, resulta prioritaria la construccién de planes de adaptacion y mitigacion de
riesgos e impactos ambientales y planes de adaptacion al cambio climatico, de manera que
la regién Caribe, empiece a integrar estos determinantes en sus estrategias de planificacion y
desarrollo.

2.5.5. Conclusiones

La region Caribe cuenta con una gran variedad de ecosistemas que incluyen algunos de los
ambientes naturales con mayor biodiversidad del planeta, como bosques tropicales, arrecifes
coralinos, manglares y humedales, entre otros, todos ellos de altisima productividad bioldgica
e importancia econémica. No obstante, se encuentran seriamente amenazados por los
impactos ambientales resultantes de las decisiones y politicas de desarrollo y ocupaciéon del
territorio, hasta el punto que en la actualidad, mas del 70% de la cobertura natural de la regién
ha sido intensivamente transformada (IDEAM et al., 2007).

Sin lugar a dudas, estos importantes cambios a la Estructura Ecoldgica Regional (EER),
ponen en riesgo la capacidad ecosistémica de proporcionar los flujos de bienes y servicios
ambientales que garantizan tanto la productividad econémica como nuestro propio soporte
de vida, lo que compromete significativamente el bienestar social y econdémico de la region, y
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da cuenta de las profundas debilidades de los modelos de desarrollo y estrategias de gestion
ambiental que se han venido implementando en el Caribe.

Acorde con el diagnéstico presentado, el PER propone adelantar acciones que atiendan los
principales aspectos que se mencionan; presta especial atencién al mantenimiento de la oferta
de bienes y servicios ambientales y a la prevencion de riesgos asociados al medio ambiente y
su deterioro, lo que parte del adecuado ordenamiento, planificacién y gestiéon ambiental de
los ecosistemas estratégicos y de la estructura ecoldgica de soporte. Para ello sefiala también
la necesidad de reforzar la capacidad institucional para la gobernabilidad, sobre la base de
una mayor participacion de la sociedad, las instituciones y los sectores econdmicos.

2.6. ENERGIAS RENOVABLES, NUEVAS ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DEL CARIBE

Una de las conclusiones del perfil Econdmico-Productivo rechaza una profundizacién para
el sector Minero-energético por causa de su restringida capacidad para generar empleo
directamente, y porque el desempeno del sector en el Caribe no determina el flujo de regalias
hacia la regién. Sin embargo, es importante incluir el tema energético en el PER, y un candidato
apropiado es la energia renovable, no por suimportancia en el presente sino porque hay razones
para considerarla estratégica para el futuro del pais y particularmente para la region:

1. La region Caribe tiene un gran potencial poco explorado para el desarrollo de energias
renovables: tiene recursos importantes y accesibles en su territorio.

2. La regidn ya tiene el liderazgo en la utilizacién de ciertas tecnologias (edlica en La Guajira;
biocombustibles en Cesar).

3. Hayuninterés creciente del gobierno nacional en el desarrollo de fuentes de energia renovable
que se expresa en varias formas. Por ejemplo, el Presidente en su discurso de posesion destaco
la importancia de las ‘energias limpias; y el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 incluye
una nueva politica para impulsar energias renovables. El Ministerio de Minas y Energia y la
Comision de Regulacién de Energia y Gas-CREG reconocen que la penetracién de renovables
no-convencionales en el mercado de energia es baja y podria ser util aumentarla para
evitar la necesidad de incrementar considerablemente la construccion de plantas térmicas
en el contexto de sequias que van a afectar la produccién de hidroelectricidad. Ademas, el
FAZNI (Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas No Interconectadas)
del Ministerio de Minas y Energia incluye un presupuesto importante para la adopcion de
energia solar por parte de colegios en zonas rurales.

4, Existe fuentes de apoyo internacional que podrian beneficiar a la region como el CDM (Clean
Development Mechanism — Mecanismo de Desarrollo Limpio) y el Community Development
Carbon Fund del Banco Mundial, una iniciativa que es especificamente dirigida a proyectos
en comunidades pobres.

5. Hay ejemplos internacionales muy pertinentes. Suréfrica y Colombia tienen niveles de ingresos
similares (PIB per cépita entre 10 y 11 mil délares segun el Banco Mundial) y Africa del Sur
acaba de lanzar un programa muy ambicioso: 28 empresas van a invertir US$5400 millones en
proyectos ubicados en las zonas mas pobres del pais. Surafrica destaca la potencialidad de crear
nuevos empleos a través del desarrollo de fuentes renovables de energia (Energy World, 2013).

2.6.1. Las fuentes de Energia Renovables: una diversidad desaprovechada

Generalmente se identifican siete fuentes de energia renovable:

- Energia Solar + Energia Edlica
+ Energia Hidraulica + Biomasa
« Energia Undimotriz (Olas) + Energia Mareomotriz (Mareas)

« Energia Geotérmica

Lastecnologiasasociadasconcadafuentemultiplicanelnimerodeformasdeaprovechamiento
de energia renovable. Por ejemplo, los usos de biomasa incorporan tecnologias tan distintas
como combustién sencilla de madera, combustién con mezclas de otros combustibles,
biocombustibles, biogas, biohidrégeno y pirdlisis.



Adicionalmente, las tecnologias asociadas con energia renovable se presentan para uso en
una pequena escala o en escalas mas grandes y una ventaja especifica es que se pueden
ubicar cerca del usuario, eliminando la necesidad de transportar energia y sufrir las pérdidas
asociadas al transporte de energia. Otros puntos que se deben considerar son:

- Ninguna fuente de energia renovable es totalmente renovable porque el uso de este tipo
de fuentes de energia siempre implica cierto uso de fuentes de energia no-renovables (por
ejemplo, para la construccion de turbinas de viento; o para el transporte de biomasa) y a
veces se usa mas energia no-renovable para generar energia renovable, lo que es inviable.

- Las fuentes de energia renovables se muestran diferentes en términos de sus emisiones
de gas (de efecto invernadero y otros contaminantes). La combustion de biomasa implica
emisiones, mientras la operacién de turbinas de viento no implica emisiones directas.

- La misma fuente de energia renovable puede exhibir desempefios y costos diferentes
dependiendo de dénde y cémo se utiliza.

- Aveceslaincineracion de desechos se presenta como unafuente de energia renovable o por
lo menos como un candidato pararecibir subsidios, pero esa actividad debe ser considerada
mas como reciclaje. Ademas, la incineracidn puede derivar en contaminacién.

2.6.2. Recursos de Energia Renovable en la regién Caribe colombiana
2.6.2.1. Energia Solar

En Colombia—porsu posicién geogrdficaen el planeta, dentro de la zona térrida
yen laregién andina- existen condiciones climdticas variadas y especiales que
afectan la disponibilidad del recurso solar, que representa una oportunidad de
energia limpia para un desarrollo sostenible. IDEAM (2005:16).

Las oportunidades en la regidon Caribe colombiana son mayores que en el resto del pais:
La Guajira y la Costa Atlantica en general tienen indicadores de potencial mayores que
otras regiones (Tabla 23). Adicionalmente, Rodriguez (2009) anota otras ventajas que tiene
Colombia, y especificamente La Guajira, en un contexto internacional:

“Si se tiene en cuenta que el mdximo mundial es de aproximadamente 2.500
kWh/m?/aiio, el potencial en Colombia en relacion con este mdximo varia
entre 58% en la Costa Pacifica y 84% en La Guajira. Pero mds importante aun
que los valores es que la variacion mensual de la radiacion global frente a la
media anual es pequefia comparada con las variaciones de otras regiones del
mundo, lo que permite que los sistemas de acumulacién de energia sean de
capacidad reducida.” (pdg. 89).

Tabla 23. Potencial en el uso de radiacion solar en las principales regiones de Colombia.

KWH POTENCIAL POR

REGION / DEPARTAMETO

METRO CUADRADO POR ANO
La Guajira 2.190
Costa Atlantica 1.825
Orinoquia 1.643
Amazonia 1.551
Andina 1.643
Costa Pacifica 1.278

Fuente: IDEAM (2005).

Existen dos aplicaciones basicas de la energia solar: i) instalaciones para calentar agua;
ii) instalaciones para generar electricidad (energia fotovoltaica). De esas aplicaciones,
las instalaciones para calentar agua son las mas sencillas, menos costosas y mas
faciles para adopcion en los hogares. Desafortunadamente, este tipo de energia solar
también destaca un problema para su adopcién en la region Caribe Colombiana:
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hay muy poco uso de agua caliente por parte de la poblacién en sus hogares.
Entonces, la adopciéon de energia solar para calentar agua en la regién se restringe a
entidades como hospitales y hoteles, y a procesos industriales que requieren agua caliente.

En general, la energia fotovoltaica se ha adoptado en zonas rurales de Colombia donde no
hay acceso a energia por redes eléctricas. Como ya hemos anotado, el FAZNI del Ministerio
de Minas y Energia ha jugado, y siempre juega, un papel importante en este proceso. Al
mismo tiempo, el uso de instalaciones fotovoltaicas en zonas rurales del pais ha encontrado
los mismos problemas que en otras partes del mundo: fallas por falta de mantenimiento y
dificultades para encontrar un suministro de repuestos, problema que se agrava con la edad
del equipo (Rodriguez, 2009:86).
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Por otro lado, no existen datos del nUmero de instalaciones que utilizan energia solar en la
region Caribe, solamente a nivel nacional (Tabla 24). Esos datos nacionales nos indican dos
aspectos acerca de la penetracién del uso de la radiacion solar en Colombia: 1) hay poco uso
de la capacidad total de generacién eléctrica en el pais, segun XM (2013) solo 14.420 MW de
capacidad neta al 31 diciembre 2011; 2) Es muy probable que haya pocas instalaciones en la
regién Caribe porque las instalaciones térmicas se concentran en las zonas Andinas.

Tabla 24. Aplicaciones de radiacion solar en Colombia.

TECNOLOGIA CAPACIDAD (MW) NUMERO O m2 DE INSTALACIONES
Solar térmica 77,0 110.000 m2 de colectores
Solar Fotovoltaica (sistemas aisladas) 4,5 N.A Colectores
Solar Fotovoltaica (aplicaciones profesionales) 4,5 N.A

Fuente: Zapata (2011).

2.6.2.2. EnergiaEdlica

Hay varios aspectos de la evaluacién del potencial del viento que constituyen una fuente
de energia renovable para una regién o distrito. Lo primero, y lo basico, es la velocidad
promedio del viento. Segundo, la variabilidad del viento: no es suficiente demostrar
velocidades promedio altas si la variabilidad es tanta que no permite el uso consistente del
viento. Tercero, un promedio puede ocultar sesgos positivos o negativos, con implicaciones
para la viabilidad de uso de energia edlica. Un sesgo positivo, por ejemplo, implica
observaciones de velocidad agrupadas por encima del promedio. Cuarto, el aspecto de
variabilidad durante el aio. Un lugar puede demostrar un promedio alto de velocidad, con
una variabilidad promedio baja, para el afio, pero con velocidades relativamente bajas y/o
una variabilidad bastante alta durante ciertos meses del afio. Finalmente, la potencia del
viento se mide en términos de su densidad promedio durante el aflo, un aspecto importante
dado que la densidad aumenta como el cubo de aumentos en la velocidad.

Hay una razén econdémica por la cual esas evaluaciones son muy importantes para el
desarrollo del potencial de energia edlica: aun si el suministro de viento tiene velocidades
aceptables, si es intermitente implica la necesidad de instalar una fuente de energia
alternativa como reserva (por ejemplo, un motor diésel), en caso de que no haya viento o
este no tenga una velocidad suficiente.

Teniendo en cuenta todos esos aspectos del potencial del viento en Colombia se revela
que dos zonas de la regién Caribe ofrecen un alto potencial y también el mas alto del
pais. Utilizando un nivel de velocidad aceptable (por encima de 6 m/s como promedio
multianual) hay zonas importantes en el noreste, este, sur y oeste de La Guajira y una zona
entre Cartagena y Barranquilla (IDEAM-UPME, 2006:33). En general, esas zonas también
muestran relativamente poca variabilidad durante todo el afio como indicador por las
desviaciones estandares mensuales de velocidad (IDEAM-UPME, 2006).

No es sorprendente entonces que ya exista una inversiéon importante en energia edlica en
La Guajira - el Parque Edlico de Jepirachi que se encuentra en el municipio de Uribia — entre
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Fue el primer parque edlico del pais. Abrié en 2004 y consiste en 15 turbinas de 1,3 MW
para dar una capacidad total nominal de 19,5 MW (EPM, 2013). En este lugar la velocidad
promedio del viento es de 9,8 m/s.

XM (2013) indica que habia solamente 18MW de capacidad neta instalada en forma de
turbinas edlicas conectadas a la red - es decir que el Parque Jepirachi es la Unica inversion
grande en todo el pais y representa solamente 0,12% de la capacidad eléctrica nacional
neta. Zapata (2011) adiciona que hay mas de 5.000 molinos de viento en uso en el pais para
energizar bombas de agua. Huertas y Pinilla (2007) y Pinilla (2008) indican lo importante que
este recurso podria ser para la region:
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“Las perspectivas para la energia edlica en Colombia son grandes, sobre todo en
la region Caribe, en donde el recurso edlico ha demostrado ser alto. Un estudio
reciente [Huertas y Pinilla (2007)], en el cual se asume el uso de tecnologia edlica
actual comercial, se encuentra que por kilometro cuadrado de terreno, y en las
condiciones del norte de La Guagjira, se pueden instalar cerca de 54 MW edlicos,
los cuales producirian cerca de 250 GWh/afio/km?. De 1 km? ocupado por los
equipos edlicos, solamente el 1% del terreno es ocupado fisicamente por las
bases de las torres, la transmision de electricidad interna de un parque y vias de
acceso y comunicacion entre equipos. Esto quiere decir que el terreno puede ser
aprovechado para otros usos, sean agricolas o pecuarios. Bajo este supuesto,
solamente en la region Caribe, incluida La Guajira, se pueden instalar mds de 20
GW en parques edlicos. Ahora bien, si se quisiera extender a zonas de playa o en el
mar, este potencial puede resultar mayor a 50 GW”. (Pinilla, 2008:67-68).

Sin embargo, hay obstaculos potenciales en términos de los incentivos (bajos) que ofrece
el mercado eléctrico colombiano a empresas que quieren invertir en parques eélicos
(Robinson, et al., 2012).

2.6.2.3. Biomasa

En Colombia sélo dos tecnologias que utilizan biomasa tienen presencia: cogeneracion y
biocombustibles. Para cogeneracién (el uso de biomasa con otros combustibles) Zapata
(2011) identifica 268 MW pero en ‘8 ingenios” - que implica el uso de residuos de la industria
de azucar en las zonas productoras del pais. No hay datos especificos sobre cogeneracion
en la regién Caribe pero el hecho de que en la regién casi no se produce azuicar implica que
tampoco haya cogeneracion. Sin embargo, eso no excluye que la cogeneracién pueda tener
un desarrollo interesante en la regién.

Por el contrario, la region tiene un alto perfil en la produccién de biocombustibles - palma
de aceite para la produccion de Biodiesel. Segun la Federacién Nacional de Biocombustibles
de Colombia, la produccién nacional de biodiesel aumentd 189% entre 2009 y 2012. En
2012 habia casi 300 mil hectéareas con cultivos de palma de aceite en produccion, pero no
todas dedicadas a biodiesel (Tabla 25). En cuanto a la region Caribe, la Tabla 26 demuestra la
importancia de este territorio en la produccién de biodiesel: 38% de la capacidad nacional
se encuentra en Codazzi (Cesar), Santa Marta, Barranquilla y Galapa (Atlantico), ademas la
region tiene el 30% de las hectareas sembradas del pafis.

Tabla 25. Indicadores de la produccién de palma de aceite y biodiesel en Colombia.

INDICADOR 2008 2009 2010 2011 2012
Produccion Biodiesel (Toneladas) - 169.411 337713 443.037  489.991
Ventas Biodiesel (Toneladas) - 169.065 337.718 = 488.187
Ventas aceite de palma para biodiesel (Toneladas) 40.700 153496 337.700 385.000 439.000
Produccién aceite crudo de palma (Toneladas)* 775500 801.000 846.000 942.000  973.000
Hectareas sembradas de palma* 336.956 360.536  403.684 427367 452435
Hectareas sembradas de palma en desarrollo 115690 126.188  153.022 160375 152.482
Hectareas sembradas de palma en produccién 221.266 234349  250.662 266.992  299.953
Rendimiento promedio por hectérea (Toneladas aceite de palma) 3,51 341 3 3,52 3,24
Rendimiento medio en campo por hectérea (Toneladas de fruto de palma) 17,2 16,4 15,1 17,1 -

*Las cifras del drea sembrada son tomadas del Sistema de Informacién del Sector Palmero (SISPA). 71

Fuente: Federacién Nacional de Biocombustibles de Colombia (2013).




Tabla 26. Plantas productoras de Biodiesel en funcionamiento.
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Fuente: Federacion Nacional de Biocombustibles de Colombia (2013).

Un aspecto importante con respecto al Biodiesel en comparacion con otras fuentes de
energia alternativa es que genera un nimero significativo de empleos. Los datos disponibles
para Codazzi en Cesar y Santa Marta muestran que esos dos proyectos han generado 17.730
empleos directos e indirectos. Tal vez el ejemplo mas sofisticado y exitoso del desarrollo
del cultivo de palma de aceite y su conversién en biocombustibles surgié en 1988 en la
Hacienda Las Flores (localizada en el departamento del Cesar) bajo el liderazgo del ex-
Ministro de Agricultura Carlos Murgas. Este proyecto tomé la forma de ‘alianzas productivas’
entre pequenos, medianos y grandes productores, incluyendo el apoyo del ex-Ministro para
que pequenos productores pudieran acceder a créditos.

Este modelo ha permitido: “integrar la economia campesina en grandes cadenas agro-
industriales; generar empleos licitos a los agricultores y sus familias; sustituir y prevenir las
siembras de cultivos ilicitos; consolidar el control efectivo de territorios generando nuevos
polos de desarrollo; la protecciéon de pequeinos productores contra la pérdida de la tierra
por presién social de la violencia que generan los grupos al margen de la ley.” (El Agro, 2012).

AlUn masimportante, Murgasy sus socios empezaron en 1998 el traslado muy exitoso de este
modelo a Maria La Baja en Bolivar con la ayuda de USAID. Llegando en 2012 habia ya“32.000
hectéreas con palma aceitera que produjeron en 2011 mas de 250.000 toneladas de la fruta.
Hay 36 asociaciones que han gestionado créditos por mas de 111 mil millones de pesos. Son
3.044 familias beneficiadas y méas de 15.000 empleos entre directos e indirectos.” (El Agro,
2012). Un campesino, Edilberto Pérez, destaca que la nueva agro-industria que ahora tiene
su propia planta extractora de aceite en la localidad, genera no solamente empleos sino
también buenos ingresos, en algunos casos hasta 3 millones de pesos mensuales. Con tales
ingresos muchos campesinos han podido financiar los estudios superiores de sus hijos (El
Agro, 2012).

No obstante, hay voces en contra del cultivo de aceite de palma -citando laamenaza a grupos
indigenas y desplazamiento forzado para avanzar en el cultivo (Sucre Ethique, 2009). Pero
tiene un efecto comprobado, la sustitucién del cultivo de alimentos; otra critica al cultivo de
aceite de palma es que no se encuentra evidencia en el desarrollo de la industria en Maria
La Baja, una zona gravemente afectada por el conflicto. La otra critica que se plantea mas
fuertemente sugiere que para pocas ventajas ambientales y de seguridad energética, el pais
paga caro el uso de biocombustibles (Garcia y Calderén, 2012; Kalmanovitz, 2013). En 2011,
por ejemplo, Garcia y Calderdn, en un estudio publicado por FEDESARROLLO, estimé que el
biodiesel se beneficié de exenciones de impuestos por valor de $192.709 millones (Garcia
y Calderén, 2013:120).
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El presentey el futuro de los biocombustibles como el biodiesel, en Colombiay sus regiones,
dependen de las politicas del gobierno, especialmente de las exenciones de impuestos
mencionadas. Pero también existen las obligaciones de utilizar ciertas proporciones de
mezclas con gasolina y diésel. Con respecto a esas obligaciones, la medida mas reciente
es el Decreto 4892 del 23 de diciembre 2011 que dicta el uso de alcoholes carburantes y
biodiesel en vehiculos:

“Para el diésel, a partir del 1° de enero de 2013, los ministerios de Minas y Energia y
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previa consulta de la Comision Intersectorial de
Biocombustibles, podrd fijar porcentajes obligatorios de biocombustibles superiores
al 10% de mezcla obligatoria de biocombustibles” (Ministerio de Minas y Energia
2012:163).
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2.6.2.4. Otras Fuentes Alternativas

De las otras fuentes de energia renovable energia hidraulica, energia undimotriz, energia
mareomotriz y energia geotérmica hay poco para relacionar, sobre todo en el contexto de
la regidn Caribe colombiana. Aun cuando la energia hidroeléctrica se utiliza a gran escala
en Colombia, la convencién es no disefiar plantas grandes generando hidroelectricidad
como energia‘renovable’ o ‘alternativa’ Las nuevas energias renovables solamente incluyen
la produccion de hidroelectricidad por plantas a pequena escala (<20 MW) de las cuales
XM estima que hay 591 MW de capacidad a nivel nacional distribuida en unos 90 pequefos
proyectos - en el contexto de una capacidad hidroeléctrica total de 9.185 MW (XM, 2013).
Pero no hay ni una planta hidroeléctrica a pequefa escala en la regiéon Caribe - todas se
encuentran en la zonas Andinas o en Casanare y Putumayo.

En cuanto a la energia geotérmica, Zapata (2011) no registra informacién. Hasta ahora sélo
se evidencia un estudio preliminar de una planta potencial posiblemente grande alrededor
del Nevado del Ruiz que tal vez resultaria en una primera instalacién de unos 50 MW
(Energiaenlinea.com, 2012). La energia de las mareas ha atraido mas atencién que la energia
de las olas, pero las posibilidades son mayores en la costa Pacifica que en la regién Caribe:

“Para la Costa Atldntica, el modelo utilizado no mostré velocidades de mds de 1,2
m/s para ningun sitio a excepcion de la Ciénaga Grande de Santa Marta, debido a su
gran tamarnio; sin embargo, no es utilizable en el corto plazo debido a que su salida al
mar se encuentra bloqueada por una carretera.” (Polo et al., 2008:109).

2.6.3. Los costos de la energia renovable en Colombia
Los datos mas objetivos sobre los costos comparativos de varias fuentes de energia renovable
provienen del UPME como lo muestra Zapata (2011). Hay dos series disponibles para costos

en el contexto del Sistema Nacional Integrado (SIN) y para Zonas No-Interconectadas (ZNI).

Grafico 6. Costos nivelados comparativos para Fuentes No-Convencionales de Energia
(FNCE) en Colombia (SIN).
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Resulta de interés anotar la competitividad de energia edlica en el contexto de la regién Caribe
Colombiana y la falta de competitividad de la energia solar Fotovoltaica. También el Biogas y
la Hidroelectricidad a pequena escala demuestran potencial en términos de sus costos para
Zonas No Interconectadas (ver Gréficos 6 y 7). Pero esas conclusiones con base en el calculo
de costos uniformes y comparativos para fuentes de energia renovables pueden desorientar.
Como resalta Keay (2013), los costos de renovables son muy especificos: varian de una manera
importante segun el sitio y, si se utilizan para generar electricidad, segun las caracteristicas
del sistema eléctrico de un pais.
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Grafico 7. Costos nivelados comparativos para Fuentes No-Convencionales de Energia
(FNCE) en Colombia (ZNI).
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2.6.4. Conclusiones

La region Caribe Colombiana tiene una riqueza potencial muy grande en forma de fuentes de
energia renovable. Una parte de ese potencial ya ha sido explotada en forma de la produccion
de palma de aceite y biodiesel. La explotacion de esa fuente también resulté en avances
importantes en términos de empleo e ingresos en el campo, aun si requiere exenciones
de impuestos grandes para sobrevivir. El potencial de la energia edlica y la solar es muy
grande, pero el desarrollo de energia solar en su forma térmica serd limitado a empresas,
instituciones publicas y hoteles, mientras que el costo de energia solar fotovoltaica parece
restringir sus aplicaciones a zonas no-interconectadas. La energia edlica por su abundancia y
costos competitivos parece ofrecer la mejor opcion en el corto plazo. No obstante, se deben
investigar las posibilidades en el campo para biogas, digestién anaerdbica e hidroeléctrica
a pequena escala, mientras que en las ciudades tal vez la generacién de electricidad por la
incineracién de desechos podria ser una opcion viable.

2.7. ORDENAMIENTO REGIONAL Y DE CUENCAS HIDRICAS, UNA NECESIDAD PARA LA
PLANIFICACION DEL CARIBE COLOMBIANO

En el perfil Urbano-Regional (ver CD anexo), se plantearon los siguientes factores de cambio:
i) Patron de asentamientos, ii) Sistemas de servicios publicos, iii) Equipamiento colectivo e
iv) Infraestructura para accesibilidad y movilidad. En el marco de ese andlisis situacional, la
profundizacién que sigue se basa en tres (3) aspectos criticos que resultan necesarios para la
consolidacién de una estrategia coherente de desarrollo sostenible para la regién Caribe:

1. La alta concentracién poblacional en coexistencia con vastas zonas despobladas.
2. La desactualizacion y falencias en los contenidos de los POT's.
3. El Plan de Ordenamiento de Cuencas Regional y falencias en la gestién de las CAR’s

En este orden de ideas, a continuacion se realiza un andlisis de los aspectos arriba sefalados y
se resalta su importancia para la consolidacidn de los objetivos y estrategias generales a las que
apunta el PER Caribe.
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2.7.1. Alta concentracion poblacional y vastas zonas despobladas

El Caribe colombiano ocupa 132.288 km? que representan 11,6% del territorio nacional,
y a 2013 cobija alrededor de 10.162.147 personas que, segun cifras DANE, corresponden al
21,6% de los habitantes del pais. De estos mas de 10 millones de habitantes, el 74% se asienta
en zonas urbanas y de estos ultimos, 60% se concentran en solo 10 municipios de los 197
existentes, que en su mayoria son ciudades capitales de la zona costera o municipios cercanos
a estas.

Bajo estas condiciones, el Caribe colombiano se presenta como un territorio en el que el
5% de sus municipios costeros se encuentran sobrepoblados en el drea urbana. Mientras, el
95% restante se caracteriza por estar mas retirado de la costa y tener alta concentracion de
extensas propiedades de tierra, una densidad poblacional abismalmente mas baja que la del
primer grupo, y escasas vias y mecanismos de articulacion entre los municipios aledafos y los
departamentos de la regién para las zonas selvaticas y cenagosas de dificil acceso, en especial,
al sur de los departamentos de Sucre, Cérdoba y Bolivar.
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2.7.2. POT’s desactualizados y con bajo impacto

Estos temas de disparidad de aglomeraciones en la regién podrian quedar definidos en los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT’s)11 de cada municipio; sin embargo, la revisiéon
de los POT's permitié apreciar profundas falencias en los contenidos de estos planes frente
al orden y direccion del crecimiento municipal. Por ejemplo, durante su elaboraciéon no se
construyeron los indicadores que permitirian el seguimiento a los temas propuestos en el POT
y su posterior articulacién con los Planes de Desarrollo Local.

Los resultados de esta falta de instrumentos para el seguimiento y desconexién se hacen
evidentes en el desordenado crecimiento de las ciudades, la proliferacién de invasiones en
zonas de riesgo, y la falta de equipamiento social y productivo en las zonas mas despobladas.

La situacién se vuelve mas critica después de comprobar que a 2012, ninguno de los 8
departamentos de la regién logré que al menos el 50% de sus municipios alcanzaran acuerdos
para la actualizacion de estos (ver Grafico 8). De acuerdo a la Ley 388 de 1997 y al art. 8 del
decreto 879 de 1998, solo cuando se cuente con estos indicadores, los municipios tendran
las bases para elaborar un documento de evaluacién sobre lo sucedido en los ultimos 12
anos, actualizando asi su expediente urbano y sustentando la proyeccion de obras fisicas y de
control urbano y rural a ejecutar durante los 12 afos siguientes (3 periodos administrativos).

Grafico 8. Porcentaje de municipios con POT'’s actualizados, departamentos de la region

Caribe, 2012.
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Fuente: elaboracién Observatorio del Caribe con base en IGAC y DANE, 2011.

2.7.3. Plan de Ordenamiento de Cuencas Regional y falencias en la gestién de las CAR’s.

Otro tema que entra a desempefiar un papel importante es la institucionalidad ligada al
ordenamiento ambiental del territorio, tema de vital importancia para que se configure un
modelo de ocupacién especifico y sostenible del mismo, a partir de la dindmica territorial y la
estructura ecoldgica que lo caracteriza.

11 En este documento solo se utiliza el término Planes de Ordenamiento Territorial sin distinguir entre las clasificaciones que hace la Ley 388 de 1997: Planes de

Ordenamiento Territorial-POT (mas de 100 mil habitantes), Planes Basicos de Ordenamiento Territorial-PBOT (entre 30 mil y 100 mil habitantes) o Esquemas de 75
Ordenamiento Territorial-EOT (menos de 30 mil habitantes).




A excepcion del estudio realizado por la Universidad Pontificia Bolivariana de Monteria sobre la
relacion entre los parametros hidrolégicos y los tensores que afectan la dinamica fluvial de las
cuencas de la region Caribe colombiana, la region no dispone de informacion adicional sobre
las posibilidades de un ordenamiento de todas sus cuencas vistas como un conjunto y no como
una responsabilidad aislada de cada Corporacién Auténoma Regional-CAR.

En este sentido, las CAR’s juegan un papel fundamental dentro de su jurisdiccion, como el
principal responsable de la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos internos o de
disposicion nacional, relacionado con el medio ambiente y los recursos naturales. A pesar de
este importante rol social, para ellas no existe informacion que permita cuantificar el impacto
de la gestion realizada, sin embargo la transformacion que se registra en alrededor del 70% de
cobertura natural que soporta la infraestructura ecoldgica de la regién, es signo de descuido y
poca planeacién.
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Solo mirando los presupuestos de estas instituciones es posible tomarse una idea sobre las
fallas de gestion que tienen estas entidades. Las 8 CAR's y 2 Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible-CDS administran en conjunto cerca de 3,2 millones de hectdreas de ecosistemas
naturales, dentro de las cuales la CSB y Corpamag son las que manejan la mayor area, mientras
la CRA y Carsucre operan las de menor extension. Sin embargo, de acuerdo a Viloria (2010), la
CRA gasta 236 veces mas recursos que la CSB, situacion que resulta paraddjica si se considera
que en lajurisdiccién de esta Ultima corporacién hay 1,18 millones de hectareas de ecosistemas
estratégicos, en tanto que en la CRA solo alcanzan a contarse 28.877 hectdreas. Esta situacion
resulta mas preocupante si se afade que, en los Ultimos afnos, en la jurisdiccion de la CSB, se han
venido incrementando los impactos ambientales resultado del auge de la explotacion minera
(oro) y la desforestacion.

En virtud de lo anterior, la existencia de un Modelo de Ordenamiento Territorial de la regién
Caribe se constituye en el primer paso para la integracién de los departamentos, ademas
de apoyar el cumplimiento del deber constitucional que tienen los municipios y distritos de
“ordenar el desarrollo de sus territorios” dispuesto en el articulo 331 de la constitucién politica. En
este sentido, el equipamiento de infraestructura relacionada con servicios publicos, educacion,
salud, cultura, recreacién, conectividad satelital y soberania alimentaria son temas que se hacen
priorizables y estratégicos en la medida que se definen esos corredores.

2.7.4. Laaccesibilidad y movilidad en el Caribe colombiano para la construccion de corredores
de bienestar y desarrollo

Una primera aproximacion a la propuesta de corredores de desarrollo debe tener en cuenta
las condiciones de acceso y movilidad que tiene la regién; pero lo interesante en este nivel de
la investigacion es saber hasta qué punto los planes existentes a nivel central y departamental
cambian las condiciones de acceso y movilidad en las zonas mas desconectadas de la regién. Por
lo cual, a continuacion se responde a dos preguntas: 1. ;Cual es el estado de la infraestructura
de transporte actual y qué proyectos tiene en curso el Ministerio de Transporte?, 2. ;Qué se estd
planteando desde los planes de desarrollo departamental en materia de infraestructura?

2.7.4.1. ;Cual es el estado de la infraestructura de transporte actual y qué proyectos tiene
en curso el Ministerio de Transporte?'?

Infraestructura para transporte terrestre

Como se puede notar en el Mapa 1, la zona bordeada en amarillo es la que mayor conexién
tiene por vias primarias, ella corresponde al norte de los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Coérdobay Sucre, lo que deja altamente desarticulados del resto al sur de estos departamentos,
ademas de La Guajira y Cesar.

Al respecto, mediante el Plan de Desarrollo 2006-2010, el Gobierno Nacional se propuso
fortalecer entre 2007 y 2016 la red de infraestructura vial para la competitividad. Esto lo
retomé el Plan de Desarrollo 2010-2014 bajo el nombre de “Corredores Prioritarios para
la Prosperidad”. De los 38 proyectos que integran el tema en el CONPES 3536 de 2008, el
Ministerio de transporte priorizé 19 para ejecutar en una primera etapa entre 2009y 2013, de
los cuales ninguno tienen lugar en el Caribe, todos se concentran en la parte central del pais.

76 12 Este apartado se alimenta principalmente de las estadisticas publicada en el Diagndstico del Transporte 2011 elaborado por el Ministerio de Transporte y otros.
Disponible en https://mintransporte.gov.co/




Mapa 1. Interconexion vial de la region Caribe.
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Fuente: SIGOT.

Un proyecto importante en este sentido es la Ruta del Sol, que busca unir a Bogota con la
region Caribe a través de 993 km construidos y 78 km nuevos. Este proyecto se divide en tres
sectores. El primero inicia en Villeta y finaliza en El Kordn en la salida del Valle del Magdalena;
el segundo va de Puerto Salgar a San Roque, y la tercera se subdivide en dos partes: una que
va desde San Roque hasta la“Y” de Ciénaga y otra desde Valledupar al Carmen de Bolivar.

En este sentido, durante el IV encuentro de las Comisiones Regionales de Competitividad se
realizaron varias propuestas claras e interesantes de interconexién (ver Mapa 2). En total son
2720 km de vias, 1077 km pavimentados y 1643 sin pavimentar (ver Tabla 27).

Mapa 2. Propuesta IV Encuentro de las Comisiones Regionales de Competitividad:
ruta de interconexion del Caribe Colombiano.

2720  Kilébmetros
en 11 vias para el
desarrollo de la
region.

Fuente: Propuesta Agenda Regional del Caribe, IV Encuentro de las Comisiones Regionales de Competitividad, 2009.
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Tabla 27. Propuesta IV Encuentro de las Comisiones Regionales de Competitividad: ruta
de interconexion del Caribe Colombiano.

1. Transversal del Magdalena

2. Transversal de los Contenedores

3.Transversal de la Depresion Momposina

4. Transversal de la Mojana

5. Transversal la Mojana - Cérdoba - Uraba

6. Troncal de la Productividad

7.Troncal del Sur del Departamento
de Bolivar

8. Via El Banco - Cuatro Vientos - Codazzi
- Frontera Colombovenezolana

9.Via de La Soberania

10. Via Santa Ana - La Gloria

11.Transversal de la Sierra Flor

Fundacion - Pivijay - Salamina - Carretera
Oriental - Candelaria - Carreto - Manati - Punta
Polonia - Compuertas - Villa Rosa - San
Estanislao - Villanueva - Santa Rosa - Cordialidad.

Maicao - Carraipia - Hatonuevo - Barranca
Fonseca - Distraccion - San Juan - Badillo -
Valledupar (Anillo Vial) - Bosconia (Troncal de
Oriente) - Plato - Puente - Carmen de Bolivar
(Troncal de Occidente) - Ovejas - Toluviejo
(Transversal del Caribe).

Puerta Hierro (Troncal de Occidente) - Magangué
- Yati - La Bodega - Mompox - Botdn de Leiva -
Puente - Guamal - El Banco - Tamalameque - El
Burro (Troncal de Oriente).

El Viajano (Troncal de Occidente) - San Marcos -
Majagual - Achi. Guaranda - Puerto Venecia -
Norosi - Rio Viejo - Regidor - La Gloria - La Mata
(Troncal de Oriente).

Transversal de La Mojana - Marratu - La Apartada -
Montelibano - Puerto Libertador - Tierra Alta -
Valencia - San Pedro - Via Necocli Turbo.

Palermo - Remolino - El Pifidn - Pedraza - Tenerife
- Puente de Plato - Zambrano - Cérdoba -
Magangué - Majagual.

Barranco de Loba - Norosi - Simiti - Yondé -
Puente - Barrancabermeja.

El Banco - Arjona - Cuatro Vientos - Codazzi -
Frontera Colombo venezolana.

Maicao - Castillete — Nazaret - Puerto Lépez -
Uribia.

Santa Ana - La Lucha - Calderina - El Palmar - La
Gloria.

Toluviejo - Coloso - Chalan - Ovejas

97

412

162

65

80

38

157

35

14

17

63

38

58

200

240

290

252

30

395

58

19

, NO
ViAs RUTA PAVIMENTADO | pa/IMENTADO m

160

450

220

265

320

290

290

187

430

72

36

TOTAL 1077 1643 2720

Fuente: Propuesta Agenda Regional del Caribe, IV Encuentro de las Comisiones Regionales de Competitividad, 2009.

Infraestructura aeroportuaria

En materia de aeropuertos cada ciudad capital tiene uno; sin embargo, el itinerario de
vuelos publicado por la Aerondutica Civil en 2013 demuestra que por este medio, el nivel
de conexidén entre las ciudades del Caribe es minimo y en su mayoria se concentran en
Bogota. El Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz, ubicado en la ciudad de Barranquilla,
es el que mas oferta intrarregional tiene con un total de 44 salidas semanales distribuidas
entre Monteria (16), Maicao (13), Valledupar (6), San Andrés (6) y Uribia (3). El resto de
aeropuertos reportan menos de 20 salidas semanales, dentro de las cuales Cartagena solo
tiene conexidén directa con Monteria y San Andrés; Maicao con Monteria y Uribia; Monteria
y Valledupar solo con Barranquilla; y los aeropuertos ubicados en Santa Marta, Riohacha y
Corozal con ninguna ciudad del Caribe colombiano. El proyecto que en estos momentos
estd en elaboracién es el relacionado con el aeropuerto de Mompox.

Infraestructura férrea

A nivel férreo, el Anuario Estadistico del Sector Transporte 2011, hace referencia a las redes
concesionadas sin hacer mencién sobre el tramo que existe en La Guajira: FENOCO administra
245 km distribuidos entre las lineas Chiriguana-La Loma-Ciénaga (210 km) y Ciénaga-Santa
Marta (35 km), de los cuales se construyeron 192 km en doble linea férrea bajo una inversion
de $300 millones de ddlares. El siguiente tramo, correspondiente a Chiriguana-San Rafael
de Lebrija (206 km) se encuentra a cargo del Instituto Nacional de Concesiones - INCO.
Los tramos concesionados a que se refiere el anuario se encuentran sefalados con lineas
verdes en el Mapa 2. Sobre este sistema se menciona que es necesaria una inversién alta
para adecuarlo a los estandares internacionales, los costos estimados de mantenimiento
y operacién son inferiores a los de otros medios, garantizando sostenibilidad y viabilidad
econdémica a largo plazo.
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En este sentido, la propuesta de las Comisiones Regionales de Competitividad durante su IV
encuentro en 2009 se presenta en el Mapa 3.

Mapa 3. Propuesta IV Encuentro de la Comisién Regional de Competitividad: ruta de
interconexion férrea y portuaria del Caribe Colombiano.
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Fuente: Propuesta Agenda Regional del Caribe, IV Encuentro de las Comisiones Regionales de Competitividad, 2009.

Infraestructura maritima y fluvial

A nivelfluvial para el Ministerio de Transporte (2011a) existen tres temas basicos: 1) el sistema
ambiental y de navegacion del Canal del Dique sobre el cual no se mencionan avances; 2)
el desarrollo del eje fluvial del Rio Magdalena que en estos momentos es “comercialmente
navegable entre Bocas de Ceniza y Pasacaballos (Canal del Dique) hasta Barrancabermeja, y
en menor escala hasta Puerto Berrio y Puerto Salgar”y aun se considera poco confiable pues
no garantiza los calados necesarios para navegabilidad de forma permanente; 3) Obras de
control de inundacion en la regién de la Mojana, sin reporte de avances.

Eldnicoestudioterminado parael Caribe eselde Evaluaciéntécnico-econémicadealternativas
para la atencion de sectores criticos del dique marginal desde Colorado hasta Ahi. K0+000 al
K67+800 departamento de Antioquia, Sucre y Bolivar. A 2011 se terminaron tres obras: 1)
Aunar esfuerzos para el mantenimiento y conservacion del cafo Clarin, obras de mitigacién
carretera Barranquilla - Santa Marta. Construccion del muelle de San Benito Abad - Sucre,
rio San Jorge; 2) Construccion de obras de proteccion en el Municipio de Guaranda-Sucre,
region de la Mojana; 3) Construccion del muelle en el Municipio de Majagual-Sucre. Cafo
Mojana, afluente del rio Cauca. En ejecucién se encuentran el Convenio Interadministrativo
para las obras de proteccién, recuperacion de la banca y mantenimiento circunvalar de San
Andrés y Obras de control de inundaciones Regidn de la Mojana. A nivel maritimo el uso que
tiene es principalmente para el transporte de Carga, con un buen ritmo en manos de las
sociedades portuarias de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla.

2.7.4.2. ;Qué se esta planteando desde los planes de desarrollo departamentales en
materia de infraestructura?

En general se puede advertir que en las secciones de planeacién, gestion integral y
mejoramiento de vias, primarias, secundarias y terciarias y transporte aéreo, no hay
proyectos departamentales importantes para conectar a la regién, y solo el departamento
del Atldntico menciona vias concretas a construir.

2.7.5. Conclusiones

Durante el taller del 7 de mayo de 2013 realizado en Santa Marta, los participantes de la mesa
urbano-regional estuvieron de acuerdo en que el Caribe necesitaun Modelo de Ordenamiento
Territorial Regional, que apoye la actualizacion de los POT’s que los municipios estdn en mora
de emprender, y permita orientar el ambiente natural y el construido en el Caribe Colombiano.
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De acuerdo a la propuesta, este modelo involucra la existencia de corredores de bienestar y
desarrollo, soportados en las dindmicas productivas e institucionales delaregionylarespectiva
incorporacion de aménities que hagan atractiva la estancia en los municipios. Por ello, el
proyecto inicia con la elaboracién del Modelo regional, identificando dos corredores pilotos
que permitan probar una alternativa de solucion a los problemas de déficit de equipamiento e
infraestructura que padece la regiéon Caribe, con impacto en el desarrollo econédmico y social,
y al mismo tiempo cuantificar los recursos que demandara la construccion del modelo que
se propone. Adicionalmente, incorpora el equipamiento de infraestructura relacionada con
servicios publicos, educacion, salud, cultura, recreacién, conectividad satelital, seguridad civil
y soberania alimentaria, como temas prioritarios y estratégicos para los corredores pilotos que
se escojan.
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Visto de este modo, un modelo regional de este tipo tiene dos posibilidades de financiacién:
1) Contrato Plan'? suscrito entre las entidades territoriales de la regién Caribe; 2) Proyecto
presentado al Sistema General de Regalias'*.

Los proyectos existentes sobre infraestructura vial desde el nivel central se concentran en
fortalecer la maya vial del centro del pais y, la Ruta del Sol simplemente fortifica este tema. Por
su parte, a nivel departamental no se presentan proyectos claros que permitan conectar las
zonas mas desconectadas de los departamentos y mucho menos la interconexién regional.

Una solucion plausible a este tema y articulada a la idea de un Modelo de Ordenamiento
Territorial para laregion Caribe, fue la estrategia 3 propuesta por los expertos en ordenamiento
territorial y desarrollo regional, que se dieron cita en el taller del 7 de mayo de 2013. Esta
estrategia consiste en implementar corredores de bienestar y productividad construidos a
partir de los lineamientos que arroje el Modelo de Ordenamiento Territorial para la region
Caribe, explicado en la profundizacién anterior. Estos corredores son concebidos como
circuitos viales alrededor de los cuales coexisten medios formales y eficientes de transporte
intermodal, y zonas de desarrollo agroindustrial en los que se conectan principalmente las
zonas de Sur de Bolivar y el Cesar con las principales ciudades costeras de la regién y con las
rutas maritimas globales.

Adicionalmente, sobre este tema es importante tener en cuenta los modos de transporte
convencionales y no convencionales que pueden articular a los departamentos de La Guajira
y Cesar con los sures de los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Sucre, Magdalena
y San Andrés, teniendo en cuenta los cuerpos de agua que los rodean y que dificultan la
accesibilidad por via carreteable.

2.8. EDUCACIONY FORMACION PARA ELTRABAJO, UNA ESTRATEGIA PARA LA MOVILIDAD
SOCIAL

En el perfil Socio-Cultural (ver CD anexo), se plantearon los siguientes factores de cambio: i)
Educaciony formacion para el trabajo, ii) Dindmica demografica, iii) Salud, iv) Cultura ciudadana,
v) Capital Social, vi) Riqueza cultural, vii) Pobreza, viii) Seguridad alimentaria y nutricional, ix)
Proteccion a los derechos de los nifos y x) Equidad de género.

Debido a la amplitud e importancia de estos factores para la consolidacién de una estrategia
coherente de desarrollo sostenible para la region Caribe, se plantean cuatro profundizaciones en
torno a: 1) Educacion y formacion para el trabajo, 2) Salud, 3) Seguridad alimentaria y nutricional
y 4) Pobreza y Equidad.

13 El contrato plan es un instrumento de gestion y financiacion del desarrollo regional definido y reglamentado en las leyes 1450 y 1454 de 2011, es “un acuerdo

de voluntades que sirve como herramienta de coordinacién institucional entre diferentes niveles de gobierno para realizar y cofinanciar proyectos estratégicos de
desarrollo territorial con proyeccién a mediano y largo plazo, mediante acuerdos y compromisos entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, entre estas
independientemente, y eventualmente con la participacion de otros actores publicos o privados del desarrollo territorial”. (Departamento Nacional de Planeacion,

2011b).
14 Los recursos del Sistema Nacional de Regalias se manejan a través de los fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTI), Desarrollo Regional (FDR) y
80 Compensacion Regional (FCR), y se asignan mediante la presentacién de proyectos de inversion a los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD’s),

quienes son los encargados de definirlos, evaluarlos, viabilizarlos, priorizarlos, aprobarlos y designar el ejecutor de los mismos.




Este apartado tratara sobre la primera profundizacion: la educacion y formacion para el trabajo.
Esta se relaciona con el disefio de estrategias para el acceso, permanencia y mejora de la calidad
de la educacién en los niveles comprendidos entre primera infancia y educacién superior.
Comprende la dotacién e infraestructura educativa al igual que desarrollar estrategias para la
educacion pertinente y articulada con la vocacién, cultura y apuestas productivas del territorio
y la region.

2.8.1. Tendencia de la educacion en la regién Caribe

Laregién Caribey Colombia siguen unatendenciasimilaren cuantoalacoberturaen educacion
bruta a nivel de Latinoamérica y el Caribe, se encuentra en el promedio de educacién media
(74%), y por encima de la cobertura a nivel de educacidon secundaria (promedio América
Latina y el Caribe es 101%). Al igual que los paises del hemisferio la cobertura en educacién
primaria es la mas elevada, sin embargo la educacién prescolar en el pais estd muy por debajo
de la media Latinoamericana y del Caribe que asciende a 65%.

En cuanto a calidad, los resultados de las pruebas SABER en el aito 2009 para la region, fueron
en matematicas (271) y lenguaje (274), para el grado quinto son superiores a los resultados de
noveno grado (266 para matematicas y 269 para lenguaje). A pesar que en 2009 el promedio
regional (270) fue inferior a la media nacional (293), se muestran avances en los resultados para
la regién durante el periodo. Sobresalen los departamentos de San Andrés, Sucre, Atlantico
y Cesar cuyos resultados se ubican por encima de la media regional en los dos periodos
de estudio. Por su parte San Andrés y Cesar presentaron los avances mas significativos en
matematicas y leguaje de noveno respectivamente.

Con respecto a las pruebas SABER-11, desde el ailo 2001 en las ciudades capitales de la region
Caribe se han concentrado los colegios en las categorias alto, muy alto y superior. En promedio
estas concentraban el 57% de los colegios. Por departamento, parael 2011 esta cifraaumento al
62,21%, lo cual se traduce en una condicién inequitativa en cuanto a la calidad de la educacién
en la regién. Es importante anotar que de los 98 colegios ubicados en la categoria muy
superior, solo tres eran oficiales, lo cual indica que la educacion de mejor calidad en la region
es suministrada por el sector privado. Este hecho sugiere que los resultados de la educacién
publica en términos de calidad son deficientes y que los avances en los ultimos afios no han
sido sustanciales, a pesar de que los recursos asignados por el Estado han venido creciendo.

De otra parte, no obstante el crecimiento en la cobertura de las instituciones de educacién
superior, todavia se muestra un nivel limitado en comparacién con los estadndares
internacionales. En el 2002, Colombia registraba un nivel de cobertura del 24,5% en educacion
superior, inferior al promedio de paises de América Latina y la OCDE (Organizacién para la
Cooperaciony el Desarrollo Econémico), los cuales en 1999 tenian coberturas del 25% y 54%
respectivamente (MEN, 2010). Durante el periodo 2002-2009, en el pais la matricula oficial para
la educacién superior creciéo mas rapidamente que la privada (112% frente a 6,1%). Mientras
en la regién Caribe se evidencié una menor tasa de crecimiento en cuanto a la matricula en
las instituciones oficiales (23,9%).

Respectoalacalidaddelasinstitucioneseducativasdelnivel superior,en 2012 existianalrededor
de 4.000 programas académicos registrados en la Comision Nacional de Acreditacion-CNA,
de los cuales 728 han obtenido la “Acreditacién de Alta Calidad”. Por ultimo, respecto a los
programas acreditados hasta el mismo afno, la participacion de las universidades de la regién
sigue siendo baja. De los 728 programas con acreditacion de alta calidad (voluntaria), sélo el
12,8% corresponden a las universidades de la region Caribe.

2.8.2. Educacion y formacion para el trabajo: importancia de un sistema educativo
articulado con el sector productivo

El andlisis de la calidad de la educacion en la regién Caribe presentado en la seccién anterior,
evidencia que existen falencias y rezagos importantes con respecto al promedio nacional y
grandes diferencias entre los departamentos de la region. Una de las principales debilidades
es la baja articulacion de la educacion mediay superior con la vocacion y apuestas productivas
de la regién (ver Tabla 28).
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Tabla 28. Apuestas productivas en los departamentos de la regién Caribe.

SAN ANDRES Y

TEMA ATLANTICO | BOLIVAR | CESAR | CORDOBA | LA GUAJIRA | MAGDALENA
PROVIDENCIA

Agroindustria
Turismo
Mineria
Industria y empleo
Educacion

Ciencia y tecnologia
Infraestructura

Petroquimico - pléstico _—
Astillero - Naval
__- I
I
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Logistico - Portuario
Metalmecanica
Telecomunicaciones
Construccion

Salud

Pescay acuicultura
Fortalecimiento
institucional
Diversificacion
productiva

Biocombustibles _
Internacionalizacion

Asociatividad
empresarial y
emprendimiento

Medio ambiente

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano con base en Planes regionales de competitividad de los departamentos de la region Caribe.

El Ministerio de Educacién Nacional establece para la articulacién de la educacion media
y superior con el sector productivo, una ruta definida para el desarrollo de competencias
laborales especificas (ver Ilustracién 4) y sostiene que “La articulacién entre la educacion
media y la educacion superior busca generar oportunidades para que los estudiantes
construyan, desarrollen y consoliden proyectos personales y productivos, gracias a itinerarios
de formacién a lo largo de la vida. La politica de pertinencia, uno de los ejes de la Revolucion
Educativa, promueve que esta articulacién de la media se realice a través de programas, que
respondan a las necesidades y oportunidades del sector productivo” (Ministerio de Educacién
Nacional, 2010).

Por consiguiente, contar con un recurso humano formado en competencias y con las
capacidades que demanda el desarrollo econémico, es una condicidon necesaria para mantener
la dindmica econémica de largo plazo y mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Esto
implica que los modelos pedagdgicos deben incorporar un componente que permita vincular
la oferta educacional a la demanda del sistema productivo.

llustracién 4. Ruta de articulacion para el desarrollo de competencias laborales especificas.

Determinar las salidas Establecer las fortalezas I |
Y Formalizar el convenio ncorporar mejoras a
OCUPa""”a'eS aformar deb|l|dades de los aliados procesc
Identlﬁcarel enfoque de la i i
Indentificar las fortalezas y e 1 Desi nlar ur:'colord.llnador Evaluar el avance de la
debllldades propias [iesliados elaarticulacion articulacién
Acercarse al aliado con el
Elaborarunmapade [ acompanamiento de la Disefiar un plan de Poner en marcha la
potenciales aliados Secretaria articulacion articulacion

82 Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.




Existen diferentes ventajas relacionadas con la articulacién del sistema educativo y articulado
con el sector productivo. La primera, es que este nuevo enfoque de la educacién permite
que los jévenes cuenten con mayores posibilidades de insercién en el mercado laboral,
al potenciar y compatibilizar sus capacidades y destrezas con los requerimientos de las
actividades econdmicas propias de la region o drea en la cual reside.

La segunda se relaciona con la potencial disminucién de la deserciéon escolar -y por
consiguiente aumento en tasas de cobertura- debido a que el apoyo del sector productivo
en las aulas se podria materializar por medio de futuras vinculaciones a empresas del sector,
o con incentivos econémicos futuros relacionados con la permanencia y culminacién de
programas de formacion.

Latercera esla disminucion de la pobreza monetaria, asociada al efecto que genera el aumento
de la probabilidad de que los egresados se vinculen a un empleo formal. Lo que genera
igualmente mayores ingresos en el hogar y por consiguiente mejor calidad de la vivienda.

La cuarta es la reduccion de la pobreza multidimensional al tener un efecto sobre variables
educativas (bajo logro educativo, inasistencia y rezago escolar) y de empleo (desempleo de
larga duracion, trabajo informal). Y la ltima se relaciona con el hecho de contar con un recurso
humano competitivo que sea el motor de la dindmica econémica.

Sin embargo, el encadenamiento entre el sector productivo y la educacién debe contar con
una serie de elementos que permitan su existencia. Entre ellos: instancias de produccion,
referenciacion y andlisis de informaciéon del mercado laboral (observatorios del mercado
laboral para identificar oferta, demanda laboral y perfiles ocupacionales); un trabajo conjunto
entre el sistema educativo, la empresa y el estado, al igual que un marco normativo que
permita la masificacion pero al mismo tiempo la adaptacién del modelo a toda la region,
teniendo en cuenta las caracteristicas y capacidad técnica del ente territorial y de los sectores
en los cuales se implemente.

2.8.3. Observatorios del mercado laboral: instancias de generacién de informacion

Los observatorios del mercado laboral son una estrategia que permite articular la oferta y
la demanda laboral, por medio de la produccién de informacién pertinente para la toma de
decisiones, formulacion y evaluacion de politicas relacionadas con el empleo y generacion de
ingresos. De acuerdo con Farné (2010:6), las actividades que debe realizar un observatorio del
mercado laboral son “la recolecciéon y manejo de la informacion sobre el mercado de trabajo,
el monitoreo del mismo, la investigacion en temas laborales, la formulacién de propuestas de
politicas de empleo y la difusion de los productos elaborados”.

Estos organismos permiten generar informacion para la elaboracién y planificacion de
contenidos educativos de los programas de formacién, con el fin de articular los requerimientos
de las firmas con la oferta educativa, lo que resulta particularmente util en la formulacién de
politicas para el sector. Los observatorios de Mercado Laboral son una herramienta para la
generacién de informacion pertinente que permite adecuar la oferta educativa y de formacion
para el trabajo, dar bases a politicas laborales y proveer informacién al sector productivo.

En Colombia, el Ministerio de Trabajo, en conjunto con el Departamento para la Prosperidad
Social (DPS) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha venido
consolidando esta estrategia con la creacién de la Red de Observatorios Regionales del
Mercado del Trabajo (ORMET), la cual cuenta con diecinueve observatorios constituidos en
diferentes ciudades y departamentos del pais. Esta estrategia busca generar capacidades
en los gobiernos locales para el fortalecimiento, evaluacién y formulacion de politicas de
generacion de ingresos, empleoy emprendimiento. La regién Caribe cuenta con observatorios
en Cartagena y Bolivar, César, La Guajira, Sincelejo y Sucre, y se encuentran en proceso de
creacion los de Barranquilla y Magdalena.

Como resultado de contar con informacion pertinente el proceso de toma de decisiones se
fortalece y se reduce la incertidumbre frente a resultados de las acciones de politica publica.
Asi,losactores clave en el proceso de politica educativay econédmica, aligual que inversionistas,
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pueden reducir la probabilidad de ocurrencia de hechos adversos tales como la desercién
escolar, el bajo nivel de formacién educativa, desempleo y mano de obra no calificada para las
necesidades de expansiéon econémica.

2.8.4. Las Alianzas Publico Privadas (APP) para la formacién en competencias laborales y
superacion del desempleo

El modelo de Alianzas Publico-Privadas es un instrumento para ejecucion y formulaciéon de
proyectos en el cual el sector publico, actores privados y otras instituciones generan esquemas
voluntarios por medio de los cuales logran objetivos comunes al articular esfuerzos bajo un
modelo de cooperacién.
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Recientemente, en Colombia fue aprobada la Ley 1508 de enero de 2012 que establece el
régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas. Esta ley las define como “instrumentos
de vinculacién de capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal
y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provisiéon de bienes publicos y
de sus servicios relacionados, que involucra la retencién o transferencia de riesgos entre las
partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio” (Art. 1, ley 1508 de 2012).

Estas alianzas pueden ser celebradas con el fin de mejorar tanto la infraestructura productiva
como la infraestructura social, lo que permite, para el caso de la educacion, contribuir a
mejorar tanto la cobertura como la calidad.

De igual manera, la pertinencia de la educacién, y una oferta educativa articulada con la
demanda del sector productivo se puede lograr a través de alianzas publico-privadas. Bajo
este esquema el sector privado podria, por ejemplo, desarrollar contenidos en conjunto con
docentes e instituciones educativas para la formacién en media técnica, de acuerdo a los
requerimientos especificos de una determinada rama de actividad.

2.8.5. Experiencias exitosas

Una experiencia exitosa en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién a través de
la educacion hasido la Politica de Inclusion Productiva de Cartagena, la cual fue formulada en
el afo 2009. Esta estrategia se basa en cuatro ejes: gestion del conocimiento, fortalecimiento
institucional, disefio e implementacién de estrategias de inclusién productiva y redes sociales
y alianzas publico-privadas (ver llustracion 5).

llustracién 5. Ejes de la Politica de Inclusion Productiva de Cartagena, Bolivar.

Gestion de conocimiento e informacion para
la construccion de politicas / estrategias

.: "“
N .
Redes sociales y alianzas Fortalecimiento institucional y
publico - privadas generacion de capacidades
’-‘ v
‘Q

5
Q
g
g
., -

Disefio e implementacion de estrategias de
inclusion productiva

Fuente: Politica de Inclusién Productiva de Cartagena.

La politica contiene dos importantes componentes relacionados con las alianzas publico-
privadas y la gestion del conocimiento e informacion. Esto, ya que para lograr la inclusion
productiva de la poblacién es necesario contar con informacién, no solo sobre las demandas
laborales del sector productivo, también contar con canales de vinculaciéon y un trabajo
conjunto con las firmas locales que permitan conocer sus demandas en cuanto a formacion
del capital humano, para articularlas con la oferta educativa. De esta manera, se pretende
lograr una educacién pertinente y articulada con los requerimientos exigidos para el desarrollo
econdmico de la regidn.
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La puesta en marcha de la Politica de Inclusion Productiva de Cartagena, que se centrd en la
poblacién pobre y vulnerable, tuvo el acompafamiento del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo-PNUD; exigi6 la creacidon de una instancia generadora de informacion, el
Observatorio del Mercado Laboral de Bolivar y Cartagena; cred un centro de orientacion y
referenciacion de oportunidades de empleo, autoempleo y emprendimiento en conjunto con
la Cdmara de Comercio de Cartagena llamado Cemprende, y armonizé la oferta y la demanda
de trabajo a los requerimientos del mercado laboral y de las cadenas de valor por medio de
alianzas publico-privadas, principalmente con el proyecto de ampliaciéon de la Refineria de
Ecopetrol en Cartagena.
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A demas, el Observatorio del Mercado Laboral de Cartagena realizé los perfiles ocupacionales
de las apuestas productivas de la ciudad y del departamento. En el caso del sector turistico
estos documentos se han convertido en insumos para que, a través de la corporacion de
Turismo de Cartagena, la Red de Inclusion Productiva de Cartagenay la Red de Formacion para
el Trabajo liderada por el SENA, se analicen y propongan ajustes a los programas educativos de
las entidades de formacion para el trabajo del sector turistico que se encuentran en la ciudad.
Con esto se promueve la formacién del recurso humano, considerando las necesidades del
sector y aumentar sus posibilidades de vinculacién laboral.

Comoresultado, entre 2009y 2012 la politica contribuyd a disminuiren cercade 6 p.p lapobreza
monetaria, mientras que la pobreza extrema disminuy6 en 1 p.p (Grafico 9). De igual manera,
logré la vinculacién laboral de 836 usuarios y la capacitacién de 745 usuarios con empresas del
sector petroquimico-plastico, al igual que apoyd la formalizacion de unidades productivas, la
financiacion de 1.479 proyectos de negocios y la consolidacién de 1.480 unidades productivas
(Cemprende, 2013). Siendo esto uUltimo parte de las razones por las cuales el desempleo en
Cartagena disminuyd en cerca de 2 p.p entre 2008 y 2012, manteniéndose en un digito y
como uno de los mas bajos del pais (Grafico 10).

Grafico 9. Incidencia de la pobreza y pobreza monetaria extrema (porcentaje).
Cartagena, 2002-2012.
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE.

Grafico 10. Tasa de desempleo y subempleo objetivo. Cartagena, 2008-2012.
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2.8.6. Conclusiones y recomendaciones

Las alianzas publico-privadas se pueden constituir en un modelo que permita incorporar las
mejoras que requiere el sistema educativo de la regién Caribe. Con estas se podrian celebrar
acuerdos que permitan mejorar la infraestructura educativa. Simultdneamente se podria
innovar en la incorporacion de contenidos para secundaria y media técnica, enfocados en
cerrar los vacios de formacion que existen con respecto a la educacién superior, generar
incentivos para la permanencia y elevar la cobertura educativa en estos niveles, en los cuales
la region Caribe se encuentra rezagada frente al nivel nacional.

Para lograr la correcta articulacion de la formacion de capital humano para el trabajo y el
sector productivo, es necesario el apoyo de instancias de referenciacién e informacion tales
como los observatorios del mercado laboral. Estas instituciones permiten generar insumos
para la adaptacion de contenidos y de la oferta de programas de formacion para el trabajo, al
igual que documentar los requerimientos de capital humano por parte del sector productivo
a través de la elaboraciéon de perfiles ocupacionales. Como resultado la gestion publica de
la educacion y formacién para el trabajo contard con los insumos necesarios para tomar
decisiones informadas, en funcidon de una politica publica que logre un impacto positivo
sobre la calidad de vida de los habitantes del Caribe colombiano.

A nivel nacional algunas experiencias han demostrado ser exitosas cuando se generan
espacios en los cuales la educacién, la empresa y el estado han interactuado para generar
soluciones integrales. Sin embargo son practicas que en muchos casos son aisladas y que no
han sido replicadas en otros territorios.

Laregién Caribe de Colombia debe apostar a laimplementacién de observatorios del mercado
laboral y a la exploracién de alianzas publico privadas para mejorar los indices de cobertura 'y
pertinencia de la educacién. Varios departamentos han venido avanzando en esta estrategia,
sin embargo el desarrollo de la misma ha sido desigual. Es por esto que se recomienda el
establecimiento de una politica regional de apoyo a las alianzas publico-privadas para la
educacion, en la cual confluya el sector educativo, el productivo y el Estado. Dicha politica
deberd ser apoyada por la expansion de la red ORMET de observatorios de mercado laboral,
los cuales no hacen presencia en los departamentos de Cérdoba y San Andrés.

2.9. LA CALIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, EL SANEAMIENTO FISCALY LA
SEGURIDAD SANITARIA, DESAFIOS DE LA SALUD EN EL CARIBE COLOMBIANO

Continuando con el andlisis de los principales factores de cambio del perfil Socio-Cultural, es
el turno de la Salud. A lo largo de 20 afios de la promulgacién de la Ley 100 de 1993, el sistema
de salud colombiano, se caracteriza por mantener las fallas que histéricamente han persistido.
Si bien uno de los puntos positivos de esta ley fue el aumento de los cupos de afiliacion o
cobertura, en particular de las poblaciones mas vulnerables, las debilidades se concentran en
aspectos como la corrupcién, competencia de las entidades de salud, lentitud en la prestacién
del servicio, aumento de los costos de los medicamentos y de la atencién, infraestructura fisica,
entre otros aspectos.

Las persistentes debilidades del sistema de salud tienen que ver con:

i.  Laineficiente sostenibilidad financiera.

ii. Falta de capacitacién de capital humano especializado.

iii. Insuficiente dotacion de equipos, enseres e implementos para la red publica.

iv.  Funcionamientode los sistemas deinformaciony herramientas tecnoldgicas que dinamicen
el sector salud.

v.  Debilidad en la Inspeccién, vigilancia y control.

A nivel internacional, en particular los paises desarrollados, han logrado avanzar en la calidad
de la prestaciéon de los servicios, gracias a la implementacién de TIC's en cada uno de los
procesos de atencion al usuario (cirugias, cuidados intensivos, post operatorios, investigacion
de enfermedades comunes y no comunes, entre otros). De esta manera, a pesar de los altos



costos de inversién que implica, se constituye en una apuesta para el avance en materia de
calidad de los servicios de salud y en un buen retorno en el mediano plazo.

2.9.1. Analisis dela problematica de salud en el Caribe desde la perspectiva de la prestacion
de los servicios.

De acuerdo al panorama de la salud en la region Caribe, el punto de inflexién del sistema
es la calidad en la prestacion de los servicios, constituyéndose en el principal eje de tension
desde la politica publica actual. Aunque se persiste en la meta del aseguramiento universal
en el pais, es preocupante la ineficiencia en la atencién basica, vigilancia y el control en salud
publica en sus aspectos principales: salud y nutricion infantil, salud sexual y reproductiva,
salud mental, salud oral, salud ambiental y las enfermedades transmisibles y no transmisibles
(OMS, 2008).
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Si se toma como referente el indice ocupacional de camas hospitalarias como una
aproximacion a la calidad en la prestacidn del servicio de salud, se encuentra que en general
existe un alto uso e insuficiencia de este recurso (OMS, 2010). La cifra nacional es de 68,1%, sin
embargo, cuando se observa la dindmica de los departamentos en la regién se encuentran dos
extremos: el caso de los departamentos de Atlédntico y Cérdoba con porcentajes superiores
a 70%; y por el otro San Andrés y Cesar con porcentajes inferiores al 40% (Grafico 11). En
ambas situaciones son evidentes las fallas en el sistema mediadas por las barreras de acceso
(DNP, 1998): inadmisiones hospitalarias, duracién de la estancia, inadecuada e insuficiente
infraestructura y camas para hospitalizacion.

Grafico 11. indice ocupacional de camas hospitalarias - IPS publicas, 2009p.
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Fuente: Ministerio de la Salud y Proteccion Social - Estadisticas.

2.9.2. Contextualizacion de los elementos de la profundizacion.

Teniendo en cuenta el contexto de la salud en el Caribe colombiano, sobresalen cuatro
aspectos objeto de andlisis:

« Mejoramiento y gestidn de la calidad en la prestacion de los servicios de salud publica y
saneamiento fiscal.

« Prioridad en la atencion de las enfermedades no transmisibles y las transmisibles con énfasis
en las tropicales emergentes y reemergentes.

- Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia en la salud publica.

«Inversion en mejor infraestructura de la red de salud publica.

Sobre las condiciones que demarcan la distincién de estos factores como sujeto de
profundizacién, se encuentran: primero, el grave panorama de los indicadores asociados a la
calidad en la prestacién del servicio de salud y el paulatino avance de la vigilancia y gestion del




conocimiento en salud publica; y segundo, el hallazgo de puntos de confluencia en los planes
de desarrollo, en donde los departamentos unanimemente han mostrado gran interés en los
programas que promueven los estilos de vida saludables y de la prevencién de enfermedades
crénicas transmisibles y no transmisibles.

Ahora bien, la inclusién de herramientas de CTel y el fortalecimiento de la politica publica,
fueron los criterios adicionales para la seleccion de los temas mas trascendentes y urgentes
de profundizacion dentro del ambito de la salud; para el primer caso, la Organizacién Mundial
de la Salud — OMS, ha destacado la importancia de la utilizacién de herramientas tecnoldgicas
para el desarrollo de los sistemas de salud. Por el lado de lo politico institucional, es necesaria
la definicion y el establecimiento de mecanismos de control en pro de la eficiencia en la
prestacion de los servicios de salud. Asi, al tener en cuenta el principal flagelo del sistema —la
calidad-y las posibilidades de mejora desde la politica publica y la inclusién de CTel en los
procesos, la profundizacidn en salud estéd orientada hacia: el mejoramiento y gestién de la
calidad en la prestacion de los servicios de salud publica, saneamiento fiscal y en la gestion
de la seguridad sanitaria.
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Si bien la salud publica es un tema complejo dado que comprende diferentes aspectos de la
salud de la poblacién (salud oral, sexual y reproductiva, salud infantil, salud laboral, estilos
de vida, enfermedades transmisibles y no transmisibles), las razones por las cuales no se
selecciona uno de estos temas en particular como objeto de profundizacion responden a los
siguientes avances encontrados en los principales indicadores:

i. Mejoramiento de la calidad del agua para el consumo humano - IRCA.

ii. Disminucion de los indicadores de mortalidad infantil por enfermedad diarreica aguda
EDA e infeccion respiratoria aguda-IRA.

iii. La tasa de poblacion en riesgo de contraer brotes de enfermedades tropicales, como
dengue grave, es inferior en todos los departamentos del Caribe frente a la cifra nacional
(41,4 casos por 1000 habitantes). Mientras que el riesgo de padecer malaria falciparum es
menor en la mayoria de departamentos en comparaciéon con la tasa nacional (3,21 casos
por 1000 habitantes), con excepcién de Cérdoba (6,42 casos por 1000 habitantes).

Por ello, mas que priorizar en los aspectos individuales de la salud publica, es necesario
fortalecer el componente de calidad en todo el sistema de salud, en términos de: gestién
y saneamiento financiero, cualificacion del capital humano, optimizaciéon de la oferta de
servicios, innovacion de los procesos, uso de TIC's, descongestion del sistema (atencién) y
tramitologia, entre otros.

2.9.3. ;Por qué es necesario el mejoramiento y gestion de la calidad en la prestacién de los
servicios de salud, saneamiento fiscal y en la seguridad sanitaria?

Al analizar algunas de las condiciones que afectan la calidad del sistema de salud en el
Caribe colombiano, se encontraron debilidades en los principales aspectos que involucran la
calidad en los procesos, por ejemplo, altos costos desde el ambito financiero. Tomando como
referencia el indicador de gasto en personal por unidad producida (UVR)'? para las IPS publicas
(Grafico 12), se tiene que el costo en personal relativo a la producciéon de las instituciones de
salud es superior en la mayoria de departamentos de la regién Caribe (6 de 8), reflejando el uso
ineficiente del recurso humano. Esta situacion puede estar asociada a varios hechos, entre ellos
practicas corruptas, debilidades en el modelo competitivo que no llega a estabilizar la oferta y
demanda de personal médico, y la gran cantidad de tutelas en contra de la prestacion de los
servicios de las IPS que llegan a incrementar los costos de personal'®.

15 De acuerdo al Ministerio de Salud, la interpretacion de este indicador es el costo en personal relativo a la produccion de la institucion, entre menor sea indica un
uso mas eficiente del recurso humano.

88 16 Entre los factores que destaca la OMS (2010) se encuentran: uso excesivo o suministro de equipos, investigaciones y procedimientos; plantilla inadecuada o cara,
trabajadores desmotivados; errores médicos y calidad asistencial insuficiente; despilfarro en los sistemas sanitarios: derroche, corrupcion y fraude.




Grafico 12. Gasto en personal por unidad producida (UVR) - IPS publicas. Q
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Fuente: Ministerio de la Salud y Proteccidn Social - Direccion de calidad.

2.9.4. Acceso a la salud en el Caribe

Otro de los factores que afectan la competitividad y calidad en la prestacién del servicio,
es el acceso a la salud. De acuerdo al PND 2010 - 2014, la falta de recursos econémicos es
la principal causa de inaccesibilidad a los servicios de salud, seguida de la desconfianza en
las entidades, alta tramitologia, congestion de las entidades de salud, rechazo de algunas
entidades a personas que no se encuentran afiliados a ninguno de los regimenes (subsidiado,
contributivo), entre otras razones. Sin embargo, “la percepcién de mala calidad como razén
para no usar los servicios de salud ha aumentado como consecuencia de la exigibilidad que el
aseguramiento confiere al derecho a la salud”(pag 280).

2.9.4.1. Obstaculos para el acceso a la salud de los habitantes del Caribe

La Encuesta de Calidad de Vida - ECV 2012 (DANE, 2012b), dentro de las preguntas
formuladas, se plantea una en particular que permite un acercamiento al monitoreo
del acceso a los servicios de salud ;Cudles de las siguientes fuentes utilizo para cubrir los
costos de atencion en salud en los tltimos 30 dias? Si bien en la region Caribe el 59,8% de
los encuestados asistieron a la entidad en que estan afiliados, aun persisten barreras en el
acceso a la salud. Como se observa en el Grafico 13, un 13,2% de los entrevistados recurren
a recursos propios o familiares para cubrir los costos de atenciéon en salud, otro 0,8% hacen
uso del servicio médico de la empresa o acude a un médico particular y el 0,7% utiliza
algun plan complementario o medicina prepagada, una minima cantidad de personas
manifestaron no incurrir en costos médicos para atender su enfermedad.

Grafico 13. Barreras de acceso a la salud por fuentes utilizadas para cubrir los costos
de atencion, 2012.
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En el mismo PND 2010-2014, se sostiene que la persistencia de barreras en el acceso a la
salud “se debe a que a pesar de la modernizacién y reorganizacion de la oferta publica, ésta no
logra ser sostenible y eficiente, a una falta de gestion por resultados, al débil control del gasto
y aumento de la cartera por las fallas en el flujo de recursos del sistema. Adicionalmente, las
entidades territoriales presentan debilidades en su gestion como entes rectores. Por ejemplo,
algunas avanzaron en tercerizaciones e iniciativas de participacién publico privada de las ESE,
no estructuradas, con resultados no previsibles en calidad y acceso.”(pag. 280).
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2.9.5. La calidad y el servicio de atencidn en la salud del Caribe.

Por otro lado, y de acuerdo al Observatorio de la Calidad de la atencién en salud, “existe
abundante evidencia de la relacién entre las quejas y la calidad del servicio” Tomando como
referente la tasa de satisfaccion de los usuarios de los servicios de entidades promotoras de
salud-EPS', se tiene como resultado que los usuarios -en especial aquellos que presentan
reclamaciones a la entidad- se consideran satisfechos con la respuesta otorgada antes de los
15 dias reglamentarios de espera. Ese patrén de comportamiento se mantiene en la mayoria
de departamentos del pais con tasas que superan el 65%, esta Ultima (la menor a nivel
nacional) fue registrada tan solo por el departamento de Narifio.

En los departamentos del Caribe colombiano, se encontré que la mitad superan la tasa
nacional (90,2%), entre ellos Bolivar, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Cérdoba y La
Guajira. Por el contrario, los departamentos de Sucre (89,4%), Cesar (88,5%), Atlantico (85,4%)
y Magdalena (84,7%), reportaron las menores tasas de satisfaccion global en los usuarios
afiliados a EPS en comparacion con la tasa nacional (Grafico 14).

Frente a esta situacion, cabe destacar, que si bien se atienden la gran mayoria de las quejas
de los usuarios, existen eventos de salud sin resolucidon que aun persisten quiza por mayor
complejidad, altos costos, entre otros factores. En la actualidad muchos usuarios del servicio
de salud, ejercen su derecho ante instancias superiores como la Super Intendencia de Salud,
quien como ente rector y encargado de la vigilancia y monitoreo de este sector obliga a las
entidades a cumplir con los derechos de los afiliados. Para tener una mayor evaluacion de la
satisfaccion de los usuarios es necesario desglosar el indicador de satisfaccién o percepcion
para cada uno de los servicios, y/o secciones de las entidades de salud, precisamente de esta
forma, se podria verificar las fallas directas del sistema.

Grafico 14. Tasa de satisfaccion global, 2011.
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Fuente: Observatorio de calidad de la atencién en salud.

17 Este indicador se calcula teniendo en cuenta el nimero de quejas en las cuales se adoptan los correctivos requeridos antes de 15 dias sobre el total de quejas
recibidas. No se encontré informacion para los usuarios de las Instituciones Prestadoras de Salud-Régimen Subsidiado.
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2.9.5.1. Acercade la calidad de la salud.

De acuerdo a la Politica Nacional de Prestacién de Servicios de Salud-PNPSS, las fallas del
sistema de salud colombiano se han mantenido inclusive desde el establecimiento de esta
ultima politica en 2005. En general se definen dos categorias, problemas acumulados y
emergentes, los primeros relacionados con: ineficaz solucién de las coyunturas, rigidez
del régimen laboral del sector publico, el pasivo prestacional de los hospitales publicos,
insuficiencia de incorporacion de tecnologia, necesidad de un sistema integral de
informacion, fortalecimiento del sistema de rendicién de cuentas, fragilidad de la articulacion
departamento-municipio, debilidades en la gestién.

Por su parte, dentro de los problemas emergentes, sobresalen: la segmentacién en la
prestacion de servicios, falta de un sistema de informacién dentro del sistema obligatorio
de garantia de calidad, necesidad de un sistema de incentivos, inestabilidad entre
aseguradores/prestadores, restricciones en la contratacién y en la compra de servicios de
salud, crisis de la oferta de servicios de salud (PNPSS, 2005).

De otro lado, lalinea de accion de promocion del mejoramiento de la calidad y la eficiencia,
se enfoca al fortalecimiento del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad-SOGC del
observatorio de la calidad, a través del i) desarrollo de un programa de disciplina fiscal y
financiera en las IPS publicas, ii) la regulacion y el desarrollo de incentivos que promuevan
relaciones de costo-eficiencia y calidad, iii) saneamiento de la cartera hospitalaria que le
permitan la operacién continua y sostenible. Desde el nivel territorial, a través de la revisién
de los planes de desarrollo departamentales-PDD y ciudades capitales, se reafirman los
compromisos por tematicas comunes como: el fortalecimiento del aseguramiento, el
mejoramiento en calidad, accesibilidad y modernizacién e infraestructura de la red publica.
Gran parte de estos puntos de confluencia asocian el uso de las TIC's para el mejoramiento
de los procesos, por ejemplo en materia de aseguramiento los PDD referencian estrategias
relacionadas con el uso de sistemas de informacion que permitan hacer seguimiento a
eventos de doble afiliacion y la Tele asistencia por ejemplo.

2.9.5.2. Fortalecimiento de los procesos de calidad en los sistemas de salud

Cada uno de estos referentes se consolidan como puntos de partida para el fortalecimiento
de los procesos de calidad del sistema de salud en el pais y por ende la regiéon Caribe. Al
realizar un balance del estado actual de estos items, se encuentran avances en unos mas que
otros aspectos, por ejemplo, en cuanto al aseguramiento, la afiliacion en la region Caribe
(subsidiado y contributivo), pasé de 1.750.508 millones en 1998 a 10.165.252 personas en
2012 (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2012. BDUA corte mes de Junio), es decir un
incremento de 480,7%. Segun la encuesta reciente de calidad de vida (DANE, 2012b), se
observa un incremento de la afiliacion al régimen subsidiado de 7,1 p.p (pasé6 de 60,2% en
2011 a 67,3% en 2012); en contraste, disminuyo la afiliacion al contributivo en 7,2 p.p (pas6
de 39,7%en 2011 a32,5% en 2012). Asi mismo, se ha logrado la modernizacién gradual de la
red publica, aunque a pesar de los esfuerzos aiin no logra ser lo suficientemente sostenible
y eficiente.

Siguiendo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad Para
Todos", se plantea que “La politica de prestacion de servicios ha avanzado, pero aun existen
retos en el acceso a los servicios y en la calidad de la atenciéon’, por ello las estrategias que
sobresalen en esta politica estan encaminadas al mejoramiento de los factores criticos del
sistema de salud. Con excepcién de la consolidacién del compromiso de la universalidad del
aseguramiento, se encuentran estrategias que involucran en gran proporcion la innovacion
como mecanismo de desarrollo, una de ellas es, “Brindar atencion oportuna y de calidad
a los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS”, mediante dos
lineas de politica: 1. Fortalecimiento del acceso y 2. Promocién del mejoramiento de la
calidad y la eficiencia.
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2.9.5.3. LasTIC's como herramienta para mejorar la calidad de la salud

Frente al fortalecimiento del acceso, entre otras iniciativas, se menciona la priorizaciéon en
el uso de las TIC’s en salud, en especial inclusién de herramientas como la Telemedicina'®
y la implementacion del registro clinico electronico'®. Para ello, son importantes, acciones
como el establecimiento de un programa de asistencia técnica que permita mejorar la
capacidad resolutiva de las IPS de baja complejidad y la consolidacion de la estrategia de
Hospitales Seguros ante desastres.
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Es evidente que las TIC's hacen parte de los factores que permiten dinamizar los procesos;
en palabras del PND 2010-2014, “en su conjunto, el SGSSS presenta problemas de informacion;
a pesar de que los Registros Individuales de Prestacion de Servicios (RIPS) son de obligatorio
reporte, los diferentes agentes no lo hacen con la periodicidad y calidad que se requiere, como
parte del servicio ni exigible en las obligaciones y la acreditacién de idoneidad para la prestacion
del servicio”

2.9.6. Conclusiones

La calidad en la prestacion de los servicios de salud, es uno de los problemas estructurales de
la regidn Caribe, si bien la literatura en torno a este tema contempla otros factores como los
acumulados y emergentes, al analizar cada uno de ellos, se encuentra que la“calidad” encierra
la mayoria de aspectos que estan afectando el sistema de salud.

Dentro de los aportes que se proponen para mejorar la calidad del sistema de salud se
encuentra: laimplementacion de E-salud, de manera que herramientas como la Telemedicina,
el registro médico electrénico y las historias clinicas electrénicas, permitan descongestionar la
creciente demanda del sistema de salud.

Los procesos de mejoramiento de la calidad deben implementarse de manera coordinada, de
tal forma que el seguimiento, monitoreo y evaluacidn a temas como el saneamiento financiero
de las entidades de salud, de la morbilidad de la poblacién, acceso y calidad del servicio, se
realice de manera rigurosa fortaleciendo y haciendo uso eficiente de los actuales sistemas de
informacion.

2.10. ALERTAS TEMPRANAS Y PREVENCION DEL RIESGO: UNA TENDENCIA MUNDIAL Y
DESAFiO PARA FOMENTAR EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
LA REGION

Esta profundizacion hace parte también del contexto del perfil Socio-Cultural. El concepto de
seguridad alimentaria y nutricional es claro al indicar que los cinco (5) ejes que la conforman
(acceso, disponibilidad, consumo, aprovechamiento biolégico, calidad e inocuidad) son
necesarios para el buen éxito de programas alimentarios y nutricionales, sin embargo, todo
esto debe ir acompanado de estrategias que permitan monitorear los aspectos que ponen en
riesgo la complementariedad de cada uno de ellos, en tanto que la falla en uno de los cinco se
constituye de hecho en un riesgo de inseguridad alimentaria.

En el pais, no existe un sistema de seguimiento efectivo de la totalidad de los 5 ejes, el monitoreo
se realiza a partir de encuestas quinquenales. Existen algunos sistemas de informacion
individuales manejados principalmente desde el nivel central en cada una de sus competencias
(por ejemplo desde el Ministerio de Agricultura, estadisticas de precios, hectareas de alimentos
sembradas, entre otros). Asi las cosas, ademds del asistencialismo en las politicas publicas,
persisten fallas en la informacién que no permiten monitorear situaciones de riesgo.

18 K s . . p ) . .
Esta herramienta que hace parte de la nueva vision “E-salud’, hace referencia al uso de las TIC's en la medicina. En el pais existen algunas evidencias de su

implementacion, tales como el grupo de investigaciéon Bioingenium de la Universidad Nacional, pionero en este tema y que actualmente se ha convertido en un
Centro de desarrollo tecnoldgico.

9 De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud-OMS, algunas de las tendencias de los sistemas de salud convencionales son: la focalizacion a la atencién
mediante el hospitalocentrismo (atencién presencial en las entidades de salud). Asi mismo, destaca la tendencia a la fragmentacion de los servicios, esto dado a los
92 multiples programas y proyectos en los planes de salud. Con el primer argumento la OMS hace referencia a la necesidad de descongestionar los sistemas de salud
actuales mediante el uso de TIC’s, con la finalidad de hacer efectiva el compromiso hacia la atencion preventiva de enfermedades.




En los ultimos anos el pais y en particular la regién Caribe, han experimentado eventos como
inundaciones, sequias, entre otros, que han puesto en peligro la seguridad alimentaria y
nutricional de las comunidades. Estas situaciones ameritan alertas y respuestas inmediatas, para
que las soluciones propuestas desde la politica publica en funcién del desarrollo del campo
surtan efecto.

2.10.1. Contexto regional

La alimentacién y nutricion se constituyen como uno de los principales problemas
estructurales de la regién Caribe, esta situacion se ratifica por el grave contexto reportado
en los indicadores que permiten evaluar la dindmica de cada uno de los ejes de la SAN? en
la regiodn; si bien un indicador no es mas importante que otro, cabe destacar uno de los mas
sensibles, la desnutricidn, pues el objetivo final de toda politica publica en SAN, es reducir los
niveles de subnutricién o malnutricién en la poblacion.
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Dentro de los resultados mas alarmantes en cuanto a desnutricion se refiere (ver Grafico 15),
se encuentra que la regién Caribe registré la mas alta prevalencia de nifios y nifias menores de
5 anos en estado de desnutriciéon (4,9%) superando el total nacional (3,4%). Asi mismo llama la
atencién que 2 de los 8 departamentos de la regién Caribe (La Guajira y Magdalena), superan
la cifra reportada por Chocé (6,3%) que a lo largo de los aflos habia sido sefialado como el
departamento dominante en cuanto a subnutricion se refiere (PNUD, 2012).

Grafico 15. Prevalencia de desnutricion global, 2005 - 2010
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Fuente: Observatorio de calidad de la atencién en salud.

2.10.2. Contextualizacion de los elementos de profundizacion

Teniendo en cuenta los ejes de la SAN (acceso, disponibilidad, consumo, aprovechamiento
bioldgico, calidad e inocuidad), se destacan cuatro temas importantes:

- La implementacién de un Sistema de Alertas Tempranas-SAT que permita monitorear
y disminuir el riesgo de escasez de alimentos y disminuir el impacto de la inseguridad
alimentaria.

« El desarrollo y encadenamiento productivo del sector pesquero y agricola, teniendo en
cuenta que es una de las apuestas de la regién en términos alimentarios.

« Centrales de abastecimiento o mercados con énfasis en las zonas rurales, pues en la
actualidad los mercados o centrales de abastos se encuentran en las principales ciudades.

« Promocién de los habitos alimenticios en la region Caribe, enfocado en el consumo de frutas
y verduras.

20 En el documento CONPES 113 de 2008, basado en los referentes internacionales, se definieron cinco (5) ejes de la SAN: disponibilidad, acceso, consumo, 93
aprovechamiento bioldgico, y calidad e inocuidad.




Para el desarrollo del componte de profundizacién, se han tenido en cuenta como primera
medida la complejidad y complementariedad de los cinco ejes de la SAN, pues el éxito de las
intervenciones requiere del trabajo conjunto de cada uno de ellos. Aunado a lo anterior y de
acuerdo a la revision de los planes de desarrollo departamentales, se encontraron programas
y estrategias dirigidas a la promocién de los estilos de vida y habitos saludables, asi como
otros relacionados con el desarrollo del sector agropecuario y la asistencia alimentaria,
principalmente a las poblaciones vulnerables. Sin embargo, aun persisten debilidades en la
adopcién de estrategias en estos temas, y en la utilizacion de sistemas de informacién que
permitan tanto el monitoreo de la situacién alimentaria y nutricional como el analisis de
riesgos ambientales y de inseguridad alimentaria en los territorios.
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Asi las cosas, los temas antes mencionados ameritan ser desarrollados desde programas y
estrategias conjuntas entre los departamentos de la region Caribe, la profundizacion alternada
en cada uno de estos temas, se concibe como un gran aporte para la reduccién del hambre y
la malnutricion en el Caribe Colombiano.

La tesis de seleccionar los temas mencionados para su profundizacion, parte de las debilidades
y falencias que existen en el manejo de la informaciéon en SAN (Observatorio del Caribe
Colombiano, 2013), a grandes rasgos las principales son:

« Lainformacién se genera y ordena de manera parcial, no hay sistemas de informacién de
caracter multidimensional.

- Con contadas excepciones, el monitoreo a los indicadores de SAN no se realiza de manera
permanente sino esporadica.

« Parala gestion de la SAN territorial se utilizan como fuente de informacion los resultados
de estudios quinquenales tales como la ENSIN (Encuesta Nacional de la Situacién
Nutricional) y ENDS (Encuesta Nacional de Demografia y Salud).

«  No es posible obtener informacion sobre comercio interno.

« Serequiere avanzar en la unificacion de criterios de medicién y en la estandarizaciéon de
metodologias para el levantamiento de la informacion.

2.10.3. Profundizacién en Sistemas de Vigilancia y Alertas Tempranas para el monitoreo de
la Seguridad e Inseguridad Alimentaria

De esta forma la implementacion de un SAT, se constituye en una solucién al manejo de la
informacion -interaccion/respuesta de las vulnerabilidades de un territorio- a lo que se suma
la capacidad de cooperacién que permiten estos tipos de sistemas. Muchos de los SAT que
existen en el mundo operan en forma de red?', de tal manera que logran una oportuna
intervencion y reciprocidad en el manejo de los eventos o riesgos inminentes.

De otro lado, en el pais se realiza el monitoreo de las condiciones nutricionales de los nifios
y nifas, mediante la valoracion antropométrica y bioquimica®2. No obstante, por definicién
este sistema de vigilancia no constituye un sistema de alerta temprana (ver llustracién 6),
pues un SAT implica la interrelaciéon de cada uno de los organismos correspondientes, tanto
institucionales como comunitarios, desde la emisién de la alerta hasta su respuesta, es decir,
debe existir fluidez en todos los canales de informacion y una solucién eficiente y oportuna
en todos los niveles (ver llustracion 7). La diferencia entre el sistema de vigilancia en este caso
SISVAN y un SAT, radica en la forma como interacttian los actores para darle solucién a la crisis,
es decir, la parte institucional no trabaja aislada de lo comunitario.

En términos de politica publica se puede determinar otra lectura adicional. La definicion de
Seguridad Alimentaria y Nutricional establecida mediante CONPES 113 (2008) sefala que
la SAN “es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno
y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas,
bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable
y activa” De acuerdo a esta premisa, se puede inferir que la implementacién de un SAT es

21 Ejemplo de ello es la Red de Sistemas de Alerta Temprana de la familia (Family Early Warning Systems Network-FEWS). Disponible en: http://www.fews.net/Pages/
default.aspx.

94 22 Generalmente mediante encuestas nacionales quinquenales ENSIN - ENDS. Actualmente y con muchas limitaciones el Ministerio de Salud trabaja en la
implementacién del Sistema de Vigilancia Alimentario y Nutricional SISVAN.




una de las herramientas que puede contribuir a realizar el seguimiento de cada uno de los
aspectos que conforman la SAN, pues el concepto, al mencionar la suficiencia y estabilidad
de alimentos por ejemplo, esta aludiendo a la necesidad de realizar monitoreo constante para
garantizar el consumo oportuno y permanente.

llustraciéon 6. Modelo conceptual del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica Alimentaria
y Nutricional SISVAN
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» Consulta de promocién y prevencion para desnutricion comunitarias o gestantes en el componente de alimenta-
cion y nutricion haciendo énfasis en los grupos prioritarios:

» Atencién por medicina si lo requiere gestantes, nifos y ancianos
) Suplementacién con micronutrientes
» Canalizacion o programa de ayuda alimentaria

» Inclusion de programas de crecimiento y desarrollo, lactancia materna,
control prenatal, PAl y otros que se considere necesario segin el grupo
poblacional

» Para recien nacidos con bajo peso al nacer, seguimiento y evaluacion
periodica por nutricién, asesoria en lactancia materna y alimentacion
complementaria, valoracion nutricional

COORDINACION INTERSECT

Fuente: Protocolos de Vigilancia en Salud publica-Secretaria de Salud de Bogotd (2011).

Asi mismo, el desarrollo de un sistema de alertas tempranas se constituye en una apuesta
para avanzar en la reduccién de las condiciones de inseguridad alimentaria en la region. La
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional-PNSAN (2008), plantea que una de las
estrategias es “la coordinacién y armonizacidn con los programas de gestion del riesgo tendientes
a disminuir la vulnerabilidad en la produccién agroalimentaria ante eventos climdticos adversos’,
que seria la principal aproximacién a un SAT para la region. Ademads, en la misma PNSAN se
argumentan los factores criticos en cuanto a riesgos:

“Lavulnerabilidad en la oferta del sector agropecuario frente a eventos de variabilidad
climdtica tiene una incidencia directa sobre las condiciones de seguridad alimentaria
del pais. La baja tecnificacion en los cultivos, los procesos de degradaciéon ambiental,
la expansion incontrolada de la frontera agricola, y la carencia de una politica
nacional de aprovechamiento de tierras acorde con su vocacion y uso, incrementan la
posibilidad de ocurrencia de desastres y ponen en peligro la oferta alimentaria para la 95
poblacion, asi como su capacidad de recuperacién econémica y social” (pdg. 13-14).




llustracion 7. Modelo de operacion de un Sistema de Alertas Tempranas.
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Fuente: Accién Contra el Hambre, ACF-E, (2011).

2.10.3.1. Generalidades sobre los Sistemas de Alertas Tempranas

Existen diferentes tipos de Sistemas de Alertas Tempranas, los principales que se conocen estan
asociados al seguimiento de las condiciones meteorolégicas, sin embargo enlos Ultimos afos se han
ido aplicando a diferentes temas como el monitoreo de conflictos de orden publico y la seguridad
alimentaria y nutricional. Una alerta temprana, de acuerdo a la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccién del Riesgo de Desastres-UNISDR “es un aviso urgente de un peligro inminente”.

El establecimiento de alertas permite prevenir sobre las posibles amenazas naturales o antropicas
que se puedan presentar en cortos o largos periodos de tiempo, en ambos casos la formulacion de
una alerta para cualquier tipo de evento (inundaciones, sequias, tormentas, hambrunas, etc.) ayuda
a la planificacion, definiciéon y adopcion oportuna de mecanismos de prevencién, pues dentro de
los elementos minimos de un SAT se encuentran:

1. Deteccién de la alerta.
2. Difusién y recomendaciones sobre el evento.
3. Respuesta o soluciones desde la poblacion y los gobiernos.

Hay que tener en cuenta que un Sistema de Vigilancia y Alerta Temprana focalizado en la Seguridad
Alimentaria y Nutricional debe facilitar herramientas que permitan divisar y prevenir en el
menor tiempo posible los eventos de riesgo 0 amenazas, con el fin de que no desencadenen en
emergencias alimentarias y/o nutricionales complejas.

Asilas cosas,de acuerdoalos Protocolos de evaluacion sanitaria rapida en situaciones de emergencia
de la Organizacién Mundial de la Salud (1999),

“En la mayoria de los casos, una emergencia alimentaria no es una situacién aguda sino
una situacion que se desarrolla a lo largo del tiempo. Antes de que se reduzca el acceso a los
alimentos pueden aparecer ciertas senales iniciales, («indicadores precursores»), como una
disminucién de la lluvia. En una etapa posterior se observan indicios de una disminucion del
acceso a los alimentos (por ejemplo, un escaso suministro alimentario y un aumento de los
precios: «indicadores intermedios»). La pérdida real de peso, la mortalidad y la migracién de
9% la poblacidn suele ocurrir en una etapa relativamente tardia de una emergencia nutricional
(«indicadores de secuelas»)” (pdg. 69).




2.10.3.2. Referentes internacionales

Los Sistemas de Alerta Temprana-SAT en el mundo tienen un alto componente de
cooperacion entre organizaciones, entidades y paises; en el ambito de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, muchos paises cuentan con la implementacion de este tipo de
mecanismos que permiten el seguimiento y monitoreo de este tema.

El continente Sudafricano y Centro América, son las regiones en el mundo donde se ha
focalizado el desarrollo de SAT's orientados al monitoreo de la seguridad alimentaria y
nutricional; en menor proporcidn se encuentran en Asia y Medio Oriente; algunos de los
paises que cuentan con esta herramienta son: Guatemala, Honduras, Nicaragua, Haiti,
Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Tanzania, Uganda, Zimbabwe, Zambia, Afganistan,
Yemen, entre otros.
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El Sistema de Alerta Temprana de Hambruna (Famine Early Warning Systems Network
FEWS)23, es uno de los SAT’s mas importantes desarrollados en el mundo enfocados en la
reduccién de las emergencias alimentarias y nutricionales; es un proyecto financiado por
USAID que conforma toda una red de cooperacion con 25 paises en torno a la identificacion
de riesgos y vulnerabilidades en Seguridad Alimentaria y Nutricional. Adicionalmente, el
proyecto tiene un componente de capacitacion a las regiones a través de organizaciones
con el fin de prevenir y planificar la manera de intervenir ante los eventos que se puedan
presentar. Asi mismo, dentro de los aspectos que monitorea la FEWS, se encuentran varias
dimensiones: 1. Medios de vida; 2. Agricolas; 3. Aspectos climaticos; 4. Condiciones y flujos
de mercados; 5. Indicadores socioecondmicos; 6. Informacion de campo; 7. Monitoreo de
salud.

Otra iniciativa desarrollada en Guatemala y Nicaragua, se trata de los “Sitios Centinelas
para la Vigilancia y Alerta Temprana de la Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel
comunitario y municipal’, el objetivo de este modelo de SAT (que se encuentra en una
etapa incipiente) es “Generar informacion relevante de y para la poblacién vulnerable por
inseguridad alimentaria, a través de comunidades centinela que sean representativas de las
zonas de medios de vida donde se encuentran” La informacién fluye a manera de red y entre
las diferentes instancias de planificacion, prevencion y atencién que otorgan respuesta
inmediata a las poblaciones afectadas.

En Colombia, existen esfuerzos por consolidar Sistemas de Alertas Tempranas-SAT, enfocados
principalmente a la deteccidn y prevencién de riesgos ambientales naturales o antrépicos.
Por ejemplo, se encontrd una iniciativa liderada por Corpoica en cooperacion con el IDEAM,
Corporaciones Regionales y con financiaciéon del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, denominado “Sistema piloto de alertas agroclimaticas tempranas (SAT), para el
apoyo a la toma de decisiones de alternativas tecnologicas de manejo para disminuir los
efectos de eventos climaticos adversos en la Sabana de Bogota, Colombia”. Otro ejemplo,
también en etapa piloto, es el “Sistema hidrometeorolégico en la cuenca del rio Guatapé,
el cual alimenta al embalse Playas en el Oriente de Antioquia-Colombia”.

El establecimiento de un SAT enfocado en el seguimiento y monitoreo constante de los
factores vulnerables que impactan la situacion alimentaria y nutricional en la region,
se considera como una de las estrategias necesarias y urgentes, pues la interrelacion y
coordinacion entre los organismos involucrados permite realizar la deteccion, prevencién
y/o respuesta a los eventos de emergencia leve, moderada o severa que se puedan presentar
en materia de inseguridad alimentaria. Asi mismo, es posible realizar lainspeccién inmediata
a las soluciones, respuestas y fallas que se presenten en la marcha de enfrentar los eventos
de riesgo inminente.

2.10.4. Conclusiones
Existe una apremiante necesidad de fortalecer los sistemas de informacion en seguridad

alimentaria y nutricional, como de los sistemas que permitan establecer alertas oportunas
a eventos de emergencia alimentaria; asi mismo, sistemas que puedan dar respuesta a

23 En Centro América este proyecto cobija los paises de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, bajo la denominaciéon: Sistema Mesoamericano de Alerta 97
Temprana para Seguridad Alimentaria (Mesoamerican Food Security Early Warning System-MFEWS).
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preguntas que surgen en la actualidad en el tema alimentario y nutricional ;dénde estd el
problema?, jcomo y cudndo intervenir?

La prevision es una de las fallas del sistema, los tomadores de decisiones responden a las
problematicas sobre la marcha de su ocurrencia, lo que no ocurriria con el establecimiento
de un SAT, pues con ello, es posible obtener respuestas adecuadas y oportunas ante esos
eventos inminentes y urgentes y evitar que se desaten graves situaciones alimentarias.

Es importante destacar que la experiencia de los paises que cuentan con la implementacién
de SAT’s enfocados en la SAN, han reducido considerablemente los indices de desnutricion
y malnutricién; de la misma manera, existe mayor cooperacion entre entidades, paises y
organismos y han logrado altos niveles de articulacion entre las acciones y esfuerzos para el
monitoreo, vigilancia y respuesta de las condiciones de seguridad alimentaria y nutricional
en los territorios.

2.11. SUPERACION DE LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD, UN RETO REGIONAL

El 4ltimo componente del perfil Socio-Cultural para el cual se realiza una profundizacién trata
la Pobreza y Equidad. Esta, de acuerdo al indice de Pobreza Multidimensional (IPM) utilizado
en Colombia, es un concepto que captura las carencias de los individuos a partir de cinco
dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo,
salud y servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Se considera pobre
aquella persona cuyas carencias, medidas por las variables incluidas en la medicién, totalicen
al menos 33%.

2.11.1. Situacién actual de la pobreza en la regién Caribe

La pobreza, de acuerdo con la CEPAL (2006) se define como la carencia de recursos
econdémicos o de condiciones de vida que la sociedad considera bdsicos de acuerdo con
normas sociales de referencia que reflejan derechos sociales minimos y objetivos publicos.
De acuerdo al indice de Pobreza Multidimensional (IPM) utilizado en Colombia y calculado
por el Departamento Nacional de Planeacién-DNP, es un concepto que captura las carencias
de los individuos a partir de cinco dimensiones.

La medicién del IPM para la regién Caribe evidencia que la pobreza a pesar que ha venido
cayendo de manera significativa, todavia mantiene una brecha de mas de 10 p.p frente a
la cifra calculada para el nivel nacional. Las cifras del afo 2011 evidencian que dos de cada
cinco habitantes de la regién son pobres (42% de la poblacién), lo que supera en 12 p.p al
nivel nacional y en 30 p.p a Bogotd (Grafico 16).

Grafico 16. indice de Pobreza Multidimensional, regiones y total nacional, 1997-2011.
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Fuente: Cdlculo DNP - SPSCV con datos del Censo 2005.



De acuerdo con los resultados del Censo de 2005, la situacién de los departamentos muestra
que Cérdobay La Guajira son los que presentan la peor situacion dentro de la regién al mostrar
niveles de pobreza cercanos al 80%. Por el contrario, San Andrés y Providencia, junto con el
Atlantico, muestran la mejor situacién, incluso por debajo del nivel nacional que fue de 50%.
Las mediciones realizadas del IPM muestran que uno de los principales problemas que existe es
que las dreas rurales muestran un amplio rezago con respecto a las dreas urbanas. Para la region
Caribe, esta diferencia se estima en 42 p.p., que a nivel nacional es de 36 p.p (Grafico 17).

Grafico 17. indice de Pobreza Multidimensional, rural y urbana, 2005.
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Fuente: Cdlculo DNP - SPSCV con datos del Censo 2005

Para la regién Caribe, los componentes del IPM que resultan criticos son el empleo formal, el
logro educativo (pocos afios promedio de educacién aprobados para poblacion entre 15y 24
anos), el aseguramiento en salud y la eliminacién de excretas. Esto debido al alto porcentaje
de hogares que muestran carencias en estas variables, en las cuales la regién muestra las mas
grandes diferencias respecto al nivel nacional. Solo en la medicién de trabajo infantil el Caribe
colombiano presenta una mejor situacion frente al nivel nacional, con una cifra ligeramente
inferior (1 p.p).

Por otro lado, los datos recientes de pobreza medidos por ingreso, sefalan que en las capitales
de la region Caribe, entre 2010 y 2012, disminuy®d la incidencia de la pobreza (Grafico 18). En
promedio las ciudades lograron disminuir la incidencia de la pobreza en 2,6 p.p por aio, cifra
que si bien es destacable, auiin se encuentra por debajo del ritmo de disminucién de la pobreza
en el orden nacional, con resultados de 3,2 p.p, por aio.

Grafico 18. Incidencia de la pobreza, ciudades capitales regiéon Caribe y nacional.
Porcentaje de personas, 2010-2012.
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares.

El déficit habitacional de la regidn Caribe evidencia que en esta zona del pais tres de cada
cinco hogares no residen en viviendas adecuadas o en el peor de los casos, no cuentan con
una, segun datos del Censo de 2005. En comparacién con la cifra nacional existe una gran
brecha, ya que el déficit de la region es cerca del doble y equivale a 24 p.p. Al interior del Caribe
también se encuentran desigualdades en este indicador: mientras que en Atlantico el déficit
habitacional suma 40%, en San Andrés este asciende a 79%, cerca del doble (ver Grafico 19).




= Grafico 19. Porcentaje de hogares que presentan déficit de vivienda, 2005.
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2.11.2. Politica de Vivienda Nacional 2012-2014

La actual politica de vivienda nacional estd enfocada en proveer un millén de viviendas durante
el periodo 2010-2014 (ver llustracién 8). En ese sentido el gobierno nacional ha disefiado una
serie de estrategias que contemplan la construccién de 649.454 viviendas de interés social-
VIS y 351.530 no VIS. Para esto plantean una serie de mecanismos con el fin de estimular la
demanda de vivienda tales como subsidios, fortalecimiento de programas de financiacion,
promover esquemas de financiacién para hogares de bajos ingresos, fomentar la financiacion
de largo plazo (Ministerio de Vivienda, 2011).

De igual manera existen estrategias para la generacion de oferta de vivienda, relacionadas con
el apoyo técnico y financiero a macroproyectos de vivienda, definiciéon de metas dentro de los
entes territoriales, propender por la sostenibilidad ambiental urbana y ejecutar proyectos de
vivienda con licencia de urbanizacién y sin plan parcial para suelo urbanizable no urbanizado
con servicios publicos (Ministerio de Vivienda, 2011).

Dentro de la politica se encuentran algunos elementos relacionados con proveer soluciones
de vivienda para los sectores mdas pobres y vulnerables. Estas son: ampliacion del ahorro
voluntario contractual a otras entidades financieras, apoyar la creacion y/o fortalecimiento
de instituciones de ahorro y crédito que se enfoquen en el segmento Viviendas de Interés
Prioritario-VIP, promover la implementacién de metodologias de calificacion crediticia con
variables econdémicas y sociodemograficas, subsidios al otorgamiento de créditos para
hogares informales y microcréditos inmobiliarios.

llustraciéon 8. Resumen: politica de vivienda nacional, tipo de viviendas, inversion y
suelo requerido, 2010-2014.

UN MILLON DE VIVIENDAS INICIADAS
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Fuente: Ministerio de Vivienda, 2011.




A pesar que dentro de la politica nacional de vivienda existen estrategias que buscan proveer
de este bien a los sectores pobres y vulnerables, adaptando algunos procedimientos y
requisitos a las necesidades y capacidades de las personas, es claro que dicha politica no se
fundamenta en el desarrollo de capacidades de la poblacién acorde con lo expuesto por Sen
(1997).

Aplicando el planteamiento desarrollado por Sen (1997) a programas de mejoramiento de
vivienda, se podria propiciar, por ejemplo, la creacion de cooperativas de ahorro, capacitacion
en técnicas de autoconstruccién y la institucionalizaciéon de bancos de herramientas para la
construccién comunitaria. Por medio de esto se lograria no solo disminuir el déficit habitacional
sino crear una serie de efectos positivos asociados tales como: formacién para el trabajo
en el sector de la construccion, enriquecimiento del tejido social y por tanto, potencializar
las capacidades de la poblacion pobre y vulnerable para asi atacar factores asociados a la
persistencia de la pobreza.

2.11.3. Programas de autoconstruccion para mejoramiento de vivienda

Elindice de pobreza multidimensional muestra importantes rezagos de variables relacionadas
con la educacion, el empleo formal y dependencia econémica. Estrategias puntuales para
atacar estos factores relacionados con la pobreza se plantean en las profundizaciones de
Capital Humano y Formacién para el Trabajo al igual que en la de Transformacién Productiva.
En el componente de pobreza se priorizaran las estrategias enfocadas a las condiciones de
vivienda.

La vivienda se constituye en uno de los activos mas importantes para el hogar. De acuerdo con
la CEPAL (2006) “en su sentido més amplio, la vivienda constituye un lugar de pertenencia y
vinculo con la ciudad y un aspecto crucial en la construccién de ciudadania”.

Tradicionalmente los programas de vivienda en Colombia, y en general de los paises en via
de desarrollo, se han enfocado en reducir el déficit cuantitativo de vivienda por medio de la
provision de nuevas soluciones de vivienda que no tienen en cuenta las necesidades y estilo de
vida de los méas pobres (CEPAL, 2006). Los proyectos de construccién de vivienda por lo general
siguen un disefio arquitecténico estandar para las unidades y se ubican en la periferia de las
ciudades, dado que entre otros factores se logran disminuir costos. Sin embargo esto genera
una serie de efectos adversos como la necesidad de extender las redes de servicios publicos
domiciliarios, la nula o baja atencién de transporte publico y marginalizacién de la poblacién
pobre y vulnerable hacia lugares de dificil acceso y lejanos de sus sitios de trabajo y estudio.

Las intervenciones en sectores pobres y vulnerables exigen mecanismos que se adapten a las
condiciones existentes y capacidades de la poblacién. Por ejemplo, las soluciones crediticias
formales no funcionan bajo un contexto en el cual los ingresos provienen de actividades
informales con alta variabilidad.

Moser y Stein (2010) basados en el planteamiento de Sen (1997) argumenta que los activos no
se constituyen en sélo recursos que las personas utilizan durante su vida. Estos se constituyen
en medios que les permiten tener capacidades para ser y actuar que ademas pueden ser
adquiridos, mejorados y transferidos de una generacion a otra. En este orden de ideas, la
vivienda se constituye en un activo importante dado que puede ser utilizado, ademas de
lugar de residencia, como espacio para generar ingresos a partir del desarrollo de un negocio,
arriendo de alguna de sus habitaciones o incluso servir como garantia frente a créditos.

Por lo anterior, programas de reduccién de pobreza alrededor del mundo, ademas de
incluir componentes de educacion, salud y generacién de ingresos, cuentan con un apoyo
importante al mejoramiento de vivienda. Para el caso de la regién Caribe, la creacién de un
programa de mejoramiento de vivienda con el apoyo del estado y cooperacidn internacional,
para la construcciéon y mejoramiento de nuevas viviendas en los sectores mas pobres bajo un
programa basado en la autoconstruccion, podria generar reduccién de la pobreza.

2.11.4. La vivienda: Estrategia para reducir la pobreza en el Caribe colombiano

Los programas de superacion de pobreza en los paises en via de desarrollo actualmente
estan siguiendo un enfoque de capacidades, el cual Sen (1997) definié como convertir los
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derechos en libertades. De acuerdo a esta corriente del desarrollo los activos se constituyen
en un medio para que las personas puedan “ser y actuar” (Bebbington, 1999) y se convierten
en las herramientas basicas para actuar, reproducir, cambiar o confrontar las reglas que rigen
el control, uso y transformacién de los recursos (Sen, 1997). En otras palabras, por medio del
mejoramiento de las capacidades de los individuos y de la acumulacién de activos, se lograra
mejorar el bienestar de la poblacién.

El enfoque de derechos y capacidades anteriormente mencionado exige que las personas
sean consideradas sujetos de derecho, cuyas capacidades deben ser desarrolladas por medio
de mayores oportunidades, que permitan el ejercicio de los derechos de manera auténoma
(Alcaldia de Cartagena, 2009).
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Especificamente el mejoramiento de la vivienda en los sectores mas pobres y vulnerables, que
permita reducir el déficit cualitativo mas alld del cuantitativo, lograria impactar de manera
positiva el indice de pobreza multidimensional al influir sobre las variables hacinamiento critico,
eliminacion de excretas, acceso a fuente de agua mejorada y materiales de pisos y paredes.

De acuerdo a la mediciéon del IPM realizada por el DNP, en la regién los componentes
relacionados con el acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda que
en peor situacion se encuentran son la eliminacién de excretas y el hacinamiento critico. Para
el primer componente el 41% de los hogares presentan privaciones, mientras que en cerca de
la tercera parte de los hogares (33%) habitan tres o mds personas por cuarto (Tabla 29).

Tabla 29. Porcentaje de hogares bajo pobreza multidimensional por dimension (IPM), 2005.

DIFERENCIA R.

COMPONENTE IPM NACIONAL REGION CARIBE TR T
Acceso a fuente de agua mejorada 20% 29% 10%
Eliminacion de excretas 20% 41% 21%

Pisos 11% 26% 14%
Material paredes exteriores 5% 10% 5%
Hacinamiento 19% 33% 14%

Fuente: DNP-DANE.

2.11.4.1. Experiencia exitosa: Favelas en Fortaleza, Brasil

La ciudad de Fortaleza en Brasil implementd un programa de mejoramiento de vivienda, para
las familias de menores ingresos, basado en la autoconstruccion llamado “Casa Mejor”. Dentro de
sus objetivos se encuentran: concientizar a las familias sobre laimportancia del ahorro, fortalecer
las organizaciones de base social y familiar y mejorar las condiciones de vivienda y salud de las
familias de menores ingresos (CEPAL, 2006). El programa ha sido replicado en otras ciudades
de Brasil asi como en Maracaibo (Venezuela) y posteriormente evolucioné hasta convertirse
en politica publica a través del Programa Municipal para el Mejoramiento y Ampliacion de la
Vivienda en Brasil.

El programa funciona por medio de un fondo de recursos compuesto por el ahorro de los
usuarios, recursos de la ciudad (subsidios) y de agentes donantes, los cuales conforman un fondo
del cual se realizan créditos destinados al mejoramiento de vivienda por medio de trabajos de
ampliacion, reparacion y reconstruccion. El programa ha sido particularmente exitoso dado
que ha logrado llegar a las necesidades de financiamiento de la poblacién, que debido a sus
ingresos, no logra acceder a recursos para mejorar su vivienda.

Existen una serie de impactos secundarios asociados al mejoramiento de vivienda. Por ejemplo,
la mejora del entorno urbanistico, fortalecimiento del tejido social, generacién de capacidades
e ingresos.

Este programa ha contado con un fuerte apoyo de las organizaciones de base social y ONG's. Las
primeras han logrado expandir el programa a mas barrios y fomentar el tejido social, la cultura del
102 ahorroy el pago de los préstamos, supervisar y proponer acciones de mejora para el programa;
mientras que las ONG's han provisto asistencia técnica y gestionan el funcionamiento.




“Casa Mejor’, ademas de mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas y la
apariencia de los barrios, también ha logrado cambiar la cultura financiera de las familias
que hacen parte del programa gracias al fomento del ahorro, ha mejorado los ingresos
del hogar gracias a que en algunos casos las modificaciones a la vivienda se destinan a
pequenos negocios que también tienen un efecto multiplicador sobre el empleo local; y ha
logrado aumentar la cohesién social a través de la reactivacién de asociaciones de vecinos.

El programa de “Casa Mejor” mas alla de ser un programa de mejora de vivienda, logré
constituirse en un articulador y generador de cambio social al permitir a los sectores
sociales y econdmicamente marginados, una opcién y cambio de mentalidad gracias al
fortalecimiento de la accién colectiva. Es asi como el fortalecimiento de las capacidades,
representada en acceso a opciones de mejora de la vivienda, permite generar efectos
multiplicadores en el bienestar familiar, autoestima, salud, ingresos, aprendizaje de nuevos
oficios y fortalecimiento de la ciudadania (CEPAL, 2006).

2.11.5. Conclusiones y recomendaciones

La pobreza en el Caribe colombiano estd relacionada en gran parte al acceso a servicios
publicos domiciliarios y con las condiciones de la vivienda. Por esto una intervencion que
busque mejorar las condiciones de vida de la poblacién, debe orientarse a permitir el acceso a
fuentes de agua mejoradas, adecuada eliminacién de excretas, mejorar los materiales de pisos
y paredes y atender el hacinamiento critico.

El enfoque de derechos planteado por Amartya Sen y desarrollado y adaptado por varios
autores a la acumulacién de activos demuestra que la vivienda logra convertirse en un activo
sustancial para la superacién de la pobreza.

Los efectos que generan programas de automejoramiento de vivienda, mas alld del resultado
sobre el entorno fisico, generan una serie de dindmicas que trascienden al area de la salud,
ingresos, el empleo y la autoestima de la poblacion.

Se recomienda como estrategia para la superacion de la pobreza, reduccion del déficit
cualitativo de vivienda y el fortalecimiento de la cohesién social para el desarrollo, la
institucionalizacion e implementacién de un programa de automejoramiento de vivienda
para los departamentos de la regidn Caribe. Este debera estar enfocado a los sectores pobres
y vulnerables y debera contar con un componente de formacién técnica, fomento al ahorro y
propender por la asociaciéon de los vecinos y comunidades.

2.12. FORMACION DE ALTO NIVEL CIENTIFICO Y TECNOLOGICO COMO FACTOR CLAVE
PARA EL DESARROLLO REGIONAL

En el perfil de CTel (ver CD anexo), se plantearon los siguientes factores de cambio i) Inversion
en ACTI e 1+D, ii) Formacién cientifica y tecnoldgica, iii) Capacidades en CTel, iv) Produccion
cientifica, v) Centros en |+DT y vi) Recursos de regalias para el fondo de CTel. En el marco de
ese andlisis situacional, la profundizacion que sigue se basa en los dos (2) primeros factores,
al considerarse aspectos criticos que resultan necesarios para la consolidacion de una
estrategia coherente de desarrollo sostenible para la regién Caribe. Ello principalmente por el
comportamiento que presentan estas variables y su impacto en el desarrollo y jalonamiento de
otros procesos de CTel.

En este orden de ideas, a continuacién se realiza un analisis de los aspectos arriba sefalados y
se resalta su importancia para la consolidacion de los objetivos y estrategias generales a las que
apunta el PER Caribe.

2.12.1. Contexto regional

Entre los puntos a destacar con base en los resultados evidenciados en el perfil de la dimensién
Socio-Cultural (especificamente en relacion al tema de educacién), se tiene que en términos
de formacién, la mayor parte de los egresados de educacién superior en la regién pertenecen
a las areas de Ciencias Sociales (62%), mientras que el 1% egresan de las ciencias agricolas, tal
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como se evidencia en el Grafico 20, situacion que no responde directamente a lo que necesita
la region en este sentido.

Grafico 20. Egresados por area del conocimiento, region Caribe, 2010.
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Fuente: cdlculos Observatorio del Caribe con base en Ministerio de Educacién Nacional - Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior.

Si bien, la formacion del recurso humano en postgrados ha presentado aumentos continuos,
no ha sido suficiente para mejorar las capacidades cientificas y tecnoldgicas de la region. La
concentracion de la oferta educativa de postgrados con programas profesionales, se orienta
hacia especializaciones (mds del 80%), mientras continla una baja oferta de formacién en
maestrias y doctorados, lo que impacta en el desempenio cientifico de la regidn.

Parte del atraso cientifico y tecnolégico de la region proviene de las dificultades en la
formacion de recurso humano calificado, resultado de la baja calidad de la educacion a nivel
de estudios de postgrados. El desempeiio deficiente del sistema educativo que no fortalece la
educacion cientifica, con bajas condiciones de transferencia e intercambio de conocimientos,
tecnologia y bajos procesos de apropiacion social del conocimiento, son aspectos decisivos
en la formacién del recurso humano, de ahi que las relaciones entre ciencia y educacion
deben consolidarse como procesos misionales claves en el territorio, para lograr el desarrollo
de procesos cientificos y tecnoldgicos acordes a las necesidades de la region.

2.12.2. Contextualizacién de los elementos de la profundizacién.

De acuerdo al anélisis de la dindmica de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) en la region
frente al contexto actual, se plantean los siguientes aspectos objeto de estudio:

« Fortalecimiento de procesos de formacién de capital humano de alto nivel cientifico y
tecnoldgico en la regién (mayor nimero de magisteres y doctores).

«  Formulacién de un Plan estratégico regional de CTel que responda a las necesidades de la
region que retina las prioridades comunes entre departamentos.

« Creacion de un sistema de informacién de CTel de la region que permita hacer sequimiento y
evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos en dreas estratégicas de la region.

Con base en lo anterior y de acuerdo a la revision de planes nacionales de CTel y los planes
de desarrollo departamentales, se identificaron pocos programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los procesos de formacion de capital humano, asi como a la generacion
de procesos de apropiacion social de la CTel en dreas estratégicas de la regién; evidenciando
debilidades en la implementacion de estrategias puntuales en estos temas y en la utilizacion
de sistemas de informacién que permitan la evaluacidn y seguimiento de las actividades de
CTel en la region.

De este modo, los temas antes mencionados ameritan ser desarrollados desde programas
y estrategias conjuntas entre los departamentos de la regién Caribe. Si bien muchas de las
politicas y programas de CTel son de nivel nacional, la profundizacién identificada en este



tema, se concibe como un aporte al desarrollo de la ciencia y la tecnologia en la regién, para
promover procesos de apropiacién social del conocimiento y la generacion de actividades de
CTel.

A partir de las debilidades que existen principalmente en el tema de CTel, asi como en el
manejo de la informacién en CTel a nivel regional, se identificaron los siguientes problemas:

« No se cuenta con el suficiente personal formado a nivel de maestrias y doctorados.

« No se tiene un plan regional que establezca las prioridades en materia de CTel en la regién.

« Nohayunsistema deinformacion regional que brinde informacion de CTel de manera agregada
y por departamentos.

« Se requiere avanzar en procesos de medicién y construccién de metodologias para el
levantamiento de informacion e indicadores de CTel de la region.
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2.12.3. Formacion de capital humano de alto nivel cientifico y tecnolégico en la regién
Caribe.

El rezago cientifico y tecnolégico de la region se debe a dificultades en los procesos de
formacion del recurso humano derivados de la baja calidad de la educacion: bajo desempeio
en competencias basicas en un sistema educativo que no fortalece la educacién cientifica y
que no facilita la experimentacion. Las débiles condiciones de la educacién, son factores que
inciden directamente en la formacién del recurso humano, de ahi que las relaciones entre
ciencia y educacion han de ser fortalecidas a nivel regional.

De otro lado, existe una debilidad estructural en la educaciéon superior impartida en
los departamentos del Caribe. Las universidades aun poseen estructuras académicas y
administrativas no disefadas para dinamizar las actividades de CTel. En ese sentido, la
estructura vocacional de las universidades del Caribe esta orientada a la formacion de
profesionales, pero su vocacién hacia la investigacién apenas comienza.

Aunque la formacién del recurso humano en postgrados ha crecido considerablemente, esto
no ha sido suficiente para mejorar las capacidades cientificas y tecnoldgicas de la region. La
concentracion de la oferta educativa de postgrados con programas profesionales, orientados
principalmente a especializaciones, mientras existe una baja oferta de formacién en maestrias
y doctorados, inciden de manera directa en el desempenio cientifico de la regién.

El Grafico 21 muestra la participacion de los graduados en cada uno de los niveles de
formacion, la mayor participacion con el 54% corresponde a pregrado universitario, lo que
representa para el afo 2011 un total de 14.874 estudiantes egresados, mientras que en
programas de maestria y doctorado es significativamente baja. Si bien, existe un incremento
en la vinculacién de recurso humano con alto nivel formativo en las universidades de la region,
son inferiores a los del resto del pais. Adicionalmente, hay que tener en cuenta que parte de
los actuales magisteres y doctores no se forman en la region.

Grafico 21. Participacion graduados en Instituciones Educacion Superior-IES. Region
Caribe, 2011.
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Fuente: cdlculos Observatorio del Caribe con base en Ministerio de Educacion Nacional, Observatorio Laboral para la Educacion.
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Fuente: SCimago Institutions Rankings (SIR).

2.12.3.1. Principales retos para la formacién de recurso humano calificado

Respecto al recurso humano dedicado a la investigacion, se considera que la construccion y
desarrollo de las capacidades para la generacién, transferencia y adaptacion del conocimiento
estan ligados a la estructuracién de un sistema sélido de formacién; este de manera articulada
debe integrar los diversos niveles del sistema educativo. Sin embargo, en lo que se relaciona
con la investigacion tienen especial relevancia los programas de formacién en postgrado, en
especial maestrias y doctorados; los cuales al integrar de forma mas activa las actividades
de formacion y docencia crean espacios para la formacién de grupos de investigacion,
redes, formacion de jovenes investigadores y la profundizacion en lineas de investigacién
(Colciencias, 1998).

La regidn necesita establecer escuelas de postgrado (Maestrias y Doctorados), como los
centros de desarrollo del pensamiento, donde prime ante todo la calidad, medida esta ultima
con indicadores bibliométricos, es decir publicaciones en revistas indexadas internacionales
en idioma inglés. La asociacion de universidades publicas a través del Sistema Universitario
Estatal (SUE Caribe) no parece despegar, y muestra debilidades en la internacionalizacion vista
no como la visita de profesores extranjeros, sino como la transferencia de tecnologia y una
verdadera cooperacion demostrada con publicaciones conjuntas.

2.12.3.2. Las universidades del Caribe en el contexto de los rankings internacionales y el
papel de las escuelas de postgrados en la formacion de capital social.

Las mediciones o rankings (en inglés) se han convertido en una herramienta adecuada que
utilizan las universidades para aumentar la visibilidad y la competitividad. Los rankings son
sistemas que se utilizan para clasificar listados de universidades, programas, revistas, utilizando
diferentes metodologias de evaluacion, lo que da una clara vision de la calidad de la educacién
superior de un pais, su ubicacion y la relacion con su entorno y el mundo (Mattar et al., 2013).

Las clasificaciones de las universidades se basan en criterios objetivos y medibles, en ese
sentido, el ultimo ranking de universidades de “SCImago Institutions Rankings (SIR)", el cual
clasificaalas universidades Iberoamericanas, es interesante porque usa las variables que miden
en el mundo moderno a las Instituciones de Educacion Superior-IES: produccion cientifica,
colaboracion internacional, calidad cientifica promedio, porcentaje de publicaciones en
revistas del primer cuartil en SCimago Journal & Country Rank (SJR) de Scopus® y el radio de
excelencia (Mattar et al., 2013).

Grafico 22. Clasificacion de paises dentro del Ranking Iberoamericano, 2012.
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En el Grafico 22A se observa el nimero de universidades por pais en el contexto
iberoamericano. Colombia es el tercer pais de Iberoamérica con mayor numero de
universidades (113), 44% publicas y 56% privadas. No obstante, en el Grafico 22B, Colombia
pasa al séptimo puesto cuando se mide el nimero de documentos publicados. Cuando se
analiza el escalafon iberoamericano segun Scopus, las 3 primeras Universidades son la de
Sao Paulo con 44.610 documentos, UNAM-México con 18.350 y Universidades Estadual de
Campiias de Brasil con 16.154. Como se ve Brasil le ha apostado a la educacién con calidad
por eso es el lider iberoamericano, aun por encima de Espafa y Portugal.

De otra parte, a nivel nacional también existen diferencias significativas entre las universidades:
la Nacional de Colombia ocupa el primer lugar con 4.302 publicaciones, Antioquia 2.326 y los
Andes con 1.709. Solo el 6,2% de las IES colombianas dentro del ranking iberoamericano SIR
2012, mantienen una produccién cientifica competitiva frente al resto de las Universidades
Iberoamericanas.
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En el dltimo escalafon de 2012 de SCImago, de las 50 primeras universidades de Colombia,
solo en el noveno (9) lugar aparece la primera universidad de la region Caribe, Universidad
del Norte de Barranquilla, en el 13° la de Cartagena, 17° Cérdoba, 27° Magdalena, 33° Sucre,
36° Atlantico y 41° Cesar (ver Tabla 30).

En la Tabla 30 se observa, ademas, que el 86% de las universidades del Caribe son publicas;
no obstante, todas estan lejos de las 5 primeras del pais: Nacional, Antioquia, Andes, Valle y
Javeriana respectivamente. Las variables usadas por este escalafén son las universalmente
aceptadas: basicamente las publicaciones en revistas de impacto y la cooperacion
internacional. Sin embargo, las universidades de la region en el contexto internacional estan
muy lejos de las 100 primeras: la del Norte que es lider en la region esté a 80 puestos de la
numero 100 a nivel latinoamericano y a 157 puestos del iberoamericano.

De otro lado, sobre la carga de la investigacion, las cifras favorecen a las universidades
publicas.LasIES sonel principal soporte que tiene el Estado parainvestigar, ya que a diferencia
de E.E.U.U. y Europa, la empresa privada poco le apuesta en Colombia a la investigacion
conjunta Universidad-Empresa-Estado. En un analisis bibliométrico se demostré que el 90%
de lainvestigacion del 4rea de infectologia en Colombia y el 85% en Veterinaria y Zootecnia
es soportado por las universidades (Rios et al., 2011).

Tabla 30. Escalafon Internacional y Nacional de las primeras universidades de
Colombia y la region, 2010-2012

6 PRIMERAS UNIVERSIDADES DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD
Universidad Nacional de Colombia 1 47 22 1 56 25 1 67 29
Universidad de Antioquia 2 78 37 2 81 37 2 87 37
Universidad de los Andes 3 97 46 3 108 56 3 121 68
Universidad del Valle 4 117 63 4 119 65 4 118 65
Pontificia Universidad Javeriana 5 144 85 5 153 92 5 154 92
Universidad Industrial de Santander 6 150 91 6 162 101 6 158 96

7 UNIVERSIDADES DE LA REGION CARIBE

UNIVERSIDAD CoL m LAC
Universidad del Norte 9 257 180 10 318 233 14 307 221
Universidad de Cartagena 13 312 230 13 337 251 13 306 220
Universidad de Cérdoba 17 341 255 17 366 278 21 355 262
Universidad del Magdalena 27 444 349 28 455 358 28 379 284
Universidad de Sucre 33 535 433 35 560 454 36 439 333
Universidad del Atlantico 36 559 455 39 609 500 37 442 336
Universidad Popular del Cesar 41 648 536 42 616 507 34 411 311

107
Col: Colombia; IBE: Iberoamérica: LAC: Latinoamérica. / Fuente: SCimago Institutions Rankings (SIR).
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2.12.3.3. Desequilibrio e inequidad regional, CTel también se rezagan.

Para tener una idea de la brecha de la desigualdad en Colombia se puede tomar como
ejemplo la distribuciéon regional de las publicaciones en el drea de las enfermedades
infecciosas en 2012. La participacion fue la siguiente: Cundinamarca 239 (29,3%), Antioquia
211 (25,8%) Valle del Cauca 60 (7,3%), Costa Caribe 52 (6,4%), Santanderes 38 (4,6%), eje
cafetero 31 (3,8%) y sur del pais 13 (1,6%). De acuerdo a Rios et al., 2011, las instituciones con
mayores publicaciones fueron: Universidad de Antioquia (140), Universidad Nacional (47) e
Instituto Nacional de Salud (45). Esto demuestra con claridad que existe un desequilibrio
regional en los indicadores de CTel en Colombia: las universidades que le han apostado
a la investigacion poseen mejores indicadores de calidad. Otro ejemplo es la distribucion
desigual del capital social: en el pais existen 14.789 Investigadores activos segun Colciencias,
de esos solo 1.640 (11%) estan vinculados a grupos de investigacién de la region Caribe.
El 82% se concentra en los departamentos de Atlantico, Bolivar y Magdalena, Cérdoba
aglutina el 10,8%.

Por eso es importante tener programas de maestrias y doctorados en areas estratégicas, asi
mismo estimular a los estudiantes con becas para el financiamiento en la formacién de alto
nivel, una financiacion integral respaldada por ejemplo, por un fondo de capital intelectual
regional que cuente con el respaldo de entidades del orden local, con el apoyo de los
presupuestos departamentales y nacionales, de entidades como Colciencias e ICETEX y de
organismos de cooperacion internacional para la cofinanciaciéon de becas, intercambios,
pasantias y la realizacién de proyectos en conjunto. Hay que evitar a toda costa la desercién
estudiantil, yademas hay que garantizarles la insercion al mercado laboral, una vez terminen
su formacién postgradual, con programas conjuntos entre empresas y el estado donde se
compartan los gastos salariales.

De este modo, se contribuye a la formacion del capital humano necesario para el desarrollo
social y econémico basado en el conocimiento, que reconociendo las capacidades locales
y regionales sean capaces de potencializarlas eficazmente en asocio con otros actores del
entorno regional, como el sector empresarial y el estado. La regién requiere de un capital
humano altamente calificado, involucrado y comprometido en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién que se relacione con los sectores sociales y productivos, como
resultado de la consolidacién de una politica de formacion cientifica y tecnoldégica regional,
evidenciada en la formacion, retencion y atraccién de nuevos doctores y magisteres en
diferentes areas de las ciencias, que impacten la masa critica de conocimiento por medio
de productos resultantes de investigaciones como la publicacion de articulos en revistas
indexadas, patentes, programas locales de formacion doctoral y grupos de investigacion,
entre otros. En efecto, se necesita una politica que favorezca la formacion de alto nivel, que
sea integral y apoye el desempefio futuro de la comunidad cientifica de la region.

2.12.3.4. Tendencias en la formacién de capital humano.

De acuerdo a informacion del Ministerio de Educacion Nacional acerca del numero de
programas que ofrece la region, se registran 89 instituciones ubicadas en los distintos
departamentos del Caribe. La Universidad Popular del Cesar, el SENA, la Universidad
Auténoma del Caribe y la Universidad de Cartagena, son las instituciones con mayor
oferta de programas. La Universidad de Cartagena es una de las instituciones que cuenta
con mayor diversificacion en los niveles académicos: ofrece 2 programas de doctorado en
ciencias biomédicas y ciencias de la educacion.

A pesar de que no se reportan todos los programas existentes en la actualidad a nivel de
postgrados en la region, de acuerdo a las cifras registradas por el Ministerio de Educacion,
el nimero de programas es bajo, al igual que el nimero de programas de ciencias basicas e
ingenierias, que contintian siendo pocos frente a la oferta que presentan otras regiones del
pais. Aunque no se cuenta con el dato exacto y oficial del nimero de doctores existentes en la
regién, se estima que es inferior al promedio nacional. Algunos datos indican que la tasa por
cada 10.000 habitantes es inferior a 0,5, ubicdndose por debajo de regiones como Antioquia
que cuenta con aproximadamente 16 doctores por cada 10.000 habitantes (Plan prospectivo
y estratégico de desarrollo territorial del departamento de Cérdoba vision 2032).



Segun el Ministerio de Educacion Nacional para 2011, de los departamentos de la region,
Bolivar mostré una participacion en el nimero de graduados inferior al 3% con respecto al
total nacional en todos los niveles, con excepcién del nivel tecnoldgico. La regién Caribe
logré una mayor participacién en 2011 a nivel de pregrado con 12,6% del total nacional.
De los 258 graduados de doctorado en el ailo 2011 a nivel nacional, solo se registra un
egresado de una institucién del departamento de Bolivar (Tabla 31).

Tabla 31. Graduados de Instituciones de Educacion Superior-lES por entidad
territorial, 2011.

ENTIDAD - - PREGRADO - .
TERRITORIAL TECNICO |TECNOLOGICO | ynivERsITARIO | ESPECIALIZACION | MAESTRIA | DOCTORADO
373 748 2 -
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Atléntico 2.734 3.863

Bolivar 381 2.545 3.231 896 21 1
Cesar 23 837 2.284 11 - -
Cérdoba 171 502 878 47 6 B
La Guajira 156 329 786 13 - -
Magdalena 319 1.067 2.387 370 20 -
San /.-\ndré.sy 10 124 . ) 12 )
Providencia

Sucre 132 461 1.445 508 - -
Region Caribe 1.565 8.599 14.874 2.595 61 1
Nacional 18.329 72.292 117.746 52.673 6.410 258

Nota: hace referencia a los graduados de los programas ofrecidos en cada uno de los departamentos, tanto de las
instituciones con sede en los departamentos, como los ofrecidos por otras instituciones del pais. / Fuente: cdlculos
Observatorio del Caribe con base en Ministerio de Educacion Nacional - Observatorio Laboral para la Educacion.

Precisamente uno de los principales retos que afronta la region se refiere a cémo incrementar
la densidad poblacional de investigadores y sostener apuestas de largo plazo en éreas de
competencia cientifica y tecnoldgica en las cuales se quiere especializar el territorio. Esto
es posible, si se toman acciones directas que ayuden a lograr, por ejemplo, formar o atraer
aproximadamente cada afno cierto nimero de doctorados.

2.12.4. Lanecesidad de un Plan y un sistema de informacién regional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién

Es necesario que la regién cuente con un Plan regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTel) querespalde los procesos de formacion de capital humano calificado, que definalas areas
estratégicas, que focalice las acciones para la realizacién de los programas de fortalecimiento
en la region, asi como otros aspectos en materia de CTel.

Los departamentos de la regién han intentado mediante agendas, planes sectoriales,
prospectivos, entre otros, articular los intereses locales con los objetivos de la politica nacional
y el fortalecimiento del sistema de CTel, sin embargo, hay que ser conscientes que no se
cuenta ni con un plan regional que establezca los intereses comunes del Caribe colombiano,
ni con un sistema regional de informacién en CTel que permita conocer las acciones comunes
para la region en sus principales sectores estratégicos.

El tema de regionalizacion de la CTel ha sido una de las estrategias y politicas en las cuales el
pais ha fracasado, posicion en la que coinciden algunos analistas. Se percibe poca claridad
en las necesidades de las regiones, no se ha contado con los recursos suficientes para
implementar y apoyar programas e iniciativas regionales, ni para hacer seguimiento a las
iniciativas existentes. Asi, en la construccion de planes regionales de CTel se debe trabajar con
las gobernaciones y los municipios, de tal manera que la CTel sea motor del desarrollo de las
regiones. La creacion de unainstitucionalidad es importante, de ahi que en cada departamento
existan instituciones que lideren el temay traten de coordinar acciones de diversas entidades
publicas y privadas, del orden nacional, departamental, municipal o sectorial. 109




Por esto se hace necesario contar con un Plan regional, asi como de un sistema de informacion
de CTel que permita definir las areas estratégicas de desarrollo regional, y a su vez hacer
seguimiento y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos que se trabajen
principalmente en la region. Para la construccion del Plan regional de CTel es necesario que
se generen espacios de discusion entre los actores de la regidn, a fin de establecer las areas
prioritarias, los campos de oportunidad y ventajas comparativas para la regién sobre las
cuales se dé la creacion de alianzas estratégicas entre la Universidad, la Empresa, el Estado y
la sociedad.
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En cuanto a CTel en la region, la situacion es similar entre los departamentos, si se tiene en
cuenta que el gasto publico destinado a la actividad cientifica es bajo, lo que permite que se
refleje un constante rezago de la actividad cientifica, tecnoldgica y de innovacion, colocando
los departamentos en una situacién preocupante si se considera la importancia que juega
este componente en el desarrollo futuro de la regién Caribe y el pais.

Al respecto Abello et al., (1997) dentro del Plan de desarrollo regional 1996-2001 sobre ciencia
y tecnologia para el Caribe colombiano, destacaron los principales problemas en cuanto a
CTel a nivel regional, los cuales persisten hoy dia y siguen siendo los mismos que afectan
de manera ciclica a la regiéon. Por su parte, Guerra (2004) resume la situacion en dos puntos
basicos: 1) los esquemas institucionales del SNCTI?* y del SNI?> son poco operantes y no
estan articulados; en este sistema la presencia de actores basicos como congreso, autoridades
regionales y organizaciones empresariales es insuficiente, por lo que la ciencia y la tecnologia
no esta en las esferas de decision publica y en la agenda politica; 2) insuficiente inversion
publicay privada en Ciencia y Tecnologia.

Un plan regional, permitird entre otros: i) contribuir a racionalizar los cada vez mas escasos y
competidos recursos destinados oficialmente para invertir en CTel; ii) facilitar la ampliacion
del acceso a los escenarios donde hoy se mueve la ciencia y la tecnologia con miras a un mejor
posicionamiento de la regidn hacia la globalizacién; iii) en términos del capital social regional,
la ejecucion tal como se plantea ademas de propiciar la participacion y el consenso, permitird
trazar las directrices que buscan contribuir a fortalecer los mecanismos de articulacién de
potencialidades de las personas, las organizaciones de base y las instituciones; iv) la vision
estratégica ademas permitira establecer un marco de referencia para la toma de decisiones
que deberia ser utilizado por quienes intervienen en las decisiones politicas para potenciar el
desarrollo local de acuerdo a la dindmica del entorno regional, nacional e internacional.

2.12.4.1. Sistema General de Regalias (SGR) para CTel en el Caribe.

Entre tanto, para la regién Caribe los recursos del SGR, en especial los destinados al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para los proyectos objeto de su financiamiento, se
convierten en una gran oportunidad para el desarrollo de la regién. Desde los diferentes
departamentos se debe trabajar en desarrollar ideas competitivas, elaborando proyectos
estratégicos comprendidos en los Planes de Desarrollo Departamentales. Los recursos
asignados al fondo, que por mandato constitucional pertenecen a los entes territoriales
de las regiones, son la oportunidad para poner en marcha estos planes, programas y/o
proyectos.

No obstante, la metodologia que comenzé a aplicarse en 2013 no ha sido muy clara y el
papel de simple veedor de Colciencias como secretaria técnica, no permite una calificacion
rigurosa para asignarle recursos a un proyecto. Ademas, no se ve la presencia de la academia
en los departamentos para viabilizar u orientar los proyectos, a pesar de tener voz a nivel
departamental no pueden tomar decisiones técnicas, con lo que queda todo en manos de
instituciones con poca capacidad técnica para decidir.

24 Colciencias define el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) como un sistema abierto, no excluyente, del cual forman parte todos los
programas, estrategias y actividades de ciencia y tecnologia, independientemente de la instituciéon publica o privada o de la persona que los desarrolle.

25 Colciencias define el Sistema Nacional de Innovacién (SNI) como un sistema abierto del cual forman parte las politicas, estrategias, programas, metodologias y
mecanismos para la gestion, promocion, financiacién y divulgacion de la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, asi como las organizaciones publicas,
privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.




2.12.5. Conclusiones

La formacién del recurso humano en postgrados ha venido creciendo, sin embargo esto no
ha sido suficiente para mejorar las capacidades cientificas y tecnoldgicas de la region. La
concentracion de la oferta educativa de postgrados con programas profesionales, se orienta
hacia las especializaciones, mientras contindia una baja oferta de formaciéon en maestrias y
doctorados, lo que impacta en el desempeio cientifico de la region. Se debe invertir en la
preparacion y formacion de alto nivel de una manera integral de tal forma que se garantice
mayor equidad con otras regiones del pais, y se puedan reducir las diferencias.
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La region Caribe requiere de un mayor niumero de cientificos altamente calificados para
emprender actividades de CTel y poder alcanzar un mayor nivel de competencia que impulse
el desarrollo de la region. Por lo que es necesario el apoyo a la formacién de recurso humano
de alto nivel, y la creacion de programas de maestrias y doctorados que faciliten ambientes
propicios para la investigacién y den continuidad a los procesos investigativos, que permitan
la formacién de investigadores y aseguren el relevo intergeneracional.

La regiéon necesita contar con un Plan regional de CTel, asi como con un sistema de informacién
de CTel, que permitan orientar las acciones en esta materia en areas estratégicas del desarrollo
regional, y a su vez hacer seguimiento y evaluaciéon de las politicas, planes, programas y
proyectos a desarrollar en la regién, que impacten en la calidad de vida de sus habitantes.

2.13. CORRUPCION Y FALTA DE EFICACIA MUNICIPAL, OBSTACULOS DEL DESARROLLO
REGIONAL

En el perfil Politico-Institucional (ver CD anexo), se plantearon los siguientes factores de cambio
i) Gestion integral del territorio, ii) Fortalecimiento institucional, iii) Gerencia de lo publico, iv)
Democracia y participacion, v) Seguridad, ciudadania y DD.HH. y vi) Poblacién vulnerable. En
el marco de ese andlisis situacional, la profundizacion que sigue se basa en el tercer factor, al
considerarse un aspecto critico que resulta necesario para la consolidacion de una estrategia
coherente de desarrollo sostenible para la regién Caribe.

Partiendo del concepto del nuevo enfoque institucional, entendemos que el sistema politico
institucional de un territorio se define por las reglas de juego imperantes en la sociedad,
entendidas como limitaciones creadas por el hombre que restringen y a la vez potencian la
actividad humana, tanto individual como colectiva.

Las instituciones®® estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social
0 econdmico, segun las determinaciones de la estructura social, cultural y econémica. Las
instituciones generan seguridad en la medida en que rigen y guian el dia a dia. Nos economizan
los esfuerzos de pensar al actuar, ya que generan reglas basadas en los habitos de pensamientos
y rutinas que se vuelven predominantes en una sociedad. En general varian de sociedad en
sociedad. Ellas incluyen las sanciones o amonestaciones creadas para limitar las acciones
humanas.

Las instituciones pueden ser formales e informales. Las formales son normas que idean los
humanos, como constituciones, leyes, decretos, resoluciones, estatutos, etc. Las informales son
acuerdosy cédigos de conductay valores. Pueden ser creadas, como las constituciones, o pueden
evolucionar, como el derecho consuetudinario. Pero también pueden quedar establecidas con
resiliencia en las tradiciones culturales. Las informales son invisibles, pero poderosas, como
sucede en la regién Caribe. Un error frecuente es confundirlas con la organizacion politica del
Estado. Esta es apenas un subconjunto del conjunto de las organizaciones de una sociedad, las
cuales a la vez forman parte de las instituciones de la misma. Las organizaciones materializan las
mismas instituciones.

6 Las instituciones son, nada menos, que las reglas de juego imperantes en una sociedad, y como tal definen las interacciones humanas, limitandolas o 111
potencidandolas. Surgen de los habitos de pensamiento y rutinas, que se concretan después en valores, normas, y reglas formales e informales (Parada, 2013).
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La cultura politica de una nacién, segun Almond y Verba (1963), consiste en la particular
distribucién entre sus miembros de las pautas de orientacion hacia los objetos politicos. Son
un conjunto de valores, creencias y sentimientos hacia lo politico, el otro y si mismo, como
actor o sujeto dentro del dmbito politico. Toda poblacién, no importa su grado de desarrollo
econdmico, social y cultural, tiene por tanto una cultura politica. Ella puede ser parroquial, de

subdito o participativa27.

El problema central en el terreno institucional y politico en la regién Caribe se definié como la
necesidad de alinear las instituciones y la cultura politica con los requerimientos que exige una
sociedad moderna. No se puede avanzar en las dimensiones productiva, social, ambiental, de
ciencia y tecnologia, de desarrollo urbano, etc., si no se trabaja en la dimensién institucional y
politica. Es una relacion sistémica donde unas dimensiones se refuerzan reciprocamente.

Dentro de este tema, una clave es la gerencia eficiente de lo publico. Es esencial la adecuada
atencion de los gobiernos locales a las necesidades mds apremiantes de la comunidad,
procurando un buen manejo de los recursos y brindando un entorno éptimo tanto para la
actividad econémica como para el desarrollo de la participaciéon de la ciudadania en los
procesos electorales y de control politico, en forma tal que procuren una sociedad incluyente,
con la capacidad de incidir en las decisiones mds importantes que propugnen el desarrollo
del territorio. Para ello se tiene que lograr que los gobiernos territoriales se alineen con lo que
significa la modernidad, lo cual no debe confundirse con la sola modernizacion.

Dadolo anterior se puede concluir que este tema no puede ser abordado de manera parcial, pues
su transversalidad afecta de manera directa e indirecta a otras dimensiones y su desempefio
dentro del territorio, ya que a través de las instituciones se establecen las sendas del desarrollo
de un territorio y de sus habitantes.

2.13.1. Temas a profundizar

Dada la transversalidad de la dimension y que la importancia de cada uno de los factores
tratados es alta, se seleccionaron los siguientes como los mas relevantes, dentro de las bases
de datos disponibles:

« Eficacia municipal

 Transparencia departamental

- Contravenciones a la ley (Hurtos y homicidios)
- Participacién electoral

Las razones por las cuales la eficacia municipal sera el tema a profundizar en la dimension
politico-institucional son que: se refiere al cumplimiento de las metas de los planes de
desarrollo territoriales; ha sido la variable que mayores cambios ha presentado durante el
periodo 2005 - 2011, evidenciando una pérdida de capacidades de los municipios de la regién
al momento de cumplir con las metas propuestas en los planes de desarrollo; la intervencién
estatal es de suma importancia para impulsar las capacidades del territorio y que sirve como
eje articulador entre los sectores publico y privado.

2.13.2. Estado de la eficacia municipal en la region Caribe
Los municipios de la regién han venido registrando una caida sostenida y preocupante en

cuanto a eficacia. Los municipios en las categorias sobresaliente y satisfactorio pasaron del
51,5% al 6,6% entre 2005 - 2011, reduciendo el indicador en 44,9 p.p. Por otro lado, a nivel

27 Siguiendo a Almond y Verba (1963), en la parroquial no hay diferenciacion entre los roles politicos y lo que se espera del estado entre los diferentes miembros de
la sociedad. La especializacion politica es minima y hay poca diferenciacién institucional. Es el caso de las sociedades muy primitivas. En la de subdito, hay un grado
de diferenciacién institucional y se identifica que hay roles en la vida politica pero los individuos se visualizan como actores pasivos en esa relacion. Conocen la
existencia del estado pero no dimensionan su rol. En la participativa, la relacion especializada entre instituciones y ciudadanos es activa. Los individuos se perciben
como actores politicos con un rol central en este ambito. No son meros subditos, son actores. Para el caso de la regiéon Caribe consideramos que nos encontramos
en transicion de una cultura politica de subditos hacia una cultura politica algo participativa.
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nacional los porcentajes cayeron del 62% en el 2005, al 40,1% en 2011 (caida de 22,7 p.p),
amplidndose considerablemente la brecha de la region con respecto al nivel nacional, pues el
descenso porcentual de la region duplicé al de la nacién (Gréfico 23).

Grafico 23. Porcentaje de municipios con resultados satisfactorios y sobresalientes en
el componente de eficacia del indice de desempeiio integral municipal. Region Caribe y
total nacional, 2005 - 2011.
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Fuente: elaboracion Observatorio del Caribe con base en la evaluacién del desemperio integral de los municipios, DNP.
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Esto evidencia una pérdida de capacidades en los municipio de Colombia, pero con una
tendencia mas marcada en la region Caribe, lo que permitiria pensar que hay debilitamiento
en los gobiernos locales y que los controles establecidos por la ley 617 de 2000 y 715 de
2001 no han sido totalmente efectivos en materia de control fiscal. Ademas, se evidencia la
falencia de los mecanismos de control ciudadano, que con estos resultados demuestran su
precariedad y falta de conocimiento por parte de la sociedad civil.

Estos resultados de la region para el aio 2005 estan explicados por el aceptable desempefio de
los municipios del territorio, sobre todo de los municipios del departamento de Bolivar de los
cuales el 90% se ubicaron en las categorias sobresaliente o satisfactorio; seguido de La Guajira
con el 53%y Atlantico y Cesar con 52%. Caso diferente se dio en el afo 2011, donde solamente
Atlantico alcanzd un buen resultado con 26% de sus municipios en las categorias mas altas de
esta medicion, mientras que el resto de los departamentos de la regién no alcanzaron al 10%
(Bolivar, Cesar, Magdalena y Sucre) y en muchos casos sus resultados fueron cero (Cérdoba, La
Guajira y San Andrés) (Grafico 24).

Grafico 24. Porcentaje de municipios con resultados satisfactorio y sobresaliente
en el componente de eficacia del indice de desempeiio integral municipal de los
departamentos de la region Caribe, 2005 - 2011.
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Fuente: elaboracion Observatorio del Caribe con base en la evaluacion del desemperio integral de los municipios, DNP.
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Dentro de las razones que pueden explicar este comportamiento estan la debilidad del
proceso democrético en la regién Caribe, que ha sido permeado por diferentes dificultades
que terminan ilegitimando el proceso electoral y por ende la eleccion de los mandatarios
municipales. El trabajo discontinuo de las estrategias propuestas en los planes de desarrollo
debilita el ejercicio de las actividades propias de las entidades territoriales y por ultimo el
desarrollo socioeconédmico de los pobladores. Ello revela la urgencia de desarrollar programas
que apunten a modificar esta situacion.

Por otro lado, las dificultades presentadas en el ejercicio de control ciudadano, basado en
la debilidad de los instrumentos establecidos, las precarias garantias a la ciudadania para
ejercer este derecho y el poco conocimiento que hay por parte de la sociedad civil de aquellas
herramientas que posibilitan el control politico, hacen de esta actividad unatarea problematica,
lo que otorga a los gobiernos de turno la libertad de actuar en forma discrecional frente a los
reclamos ciudadanos.
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2.13.3. Conclusiones

En sintesis, la regién Caribe no ha logrado tener alineadas sus instituciones con lo que significa
una sociedad moderna, generandose procesos de modernizacién en forma aislada, los cuales
no logran hacer predominar la modernidad en toda la regién, encontrandonos en un proceso
de transicion de la pre-modernidad hacia la modernidad. Ello se refleja en la debilidad de la
gestion publica a nivel de departamentos y municipios, la regular participacion electoral, la
débil participacion politica en la esfera de lo publico, y la ausencia de una modernizacién de
sus estructuras partidarias.

Por ello, es urgente iniciar esfuerzos que impulsen un monitoreo al desarrollo institucional
de la regién, que se desarrolle una campana regional por la transparencia y contra la
corrupcion, ademas de incentivar la participacion ciudadana en el seguimiento a la gestidn
de los gobiernos locales, por lo menos a nivel de las capitales. Asi mismo, el desarrollo de
las estrategias en otras dimensiones, sea productiva, ambiental o social, exige una mayor
eficiencia en la gestion publica municipal, pues en los territorios y en la esfera de lo local se
define la suerte de las politicas de desarrollo.

3. ANALISIS DE VARIABLES ESTRUCTURALES, AMPLIACION Y VALIDACION POR PARTE DE LOS
ACTORES REGIONALES

El diagnéstico de las dimensiones de desarrollo en la fase 1 y 2, identificé los principales
problemas departamentales y regionales, ademas se elaboré una lista de las variables que podrian
constituirse en factores de transformacién de la region Caribe.

Las variables propuestas fueron validadas por expertos, quienes agruparon, agregaron, ajustaron
y eliminaron variables de la lista inicial. En la secciéon 2 se indic6 la forma como se obtuvo una lista
de 38 Factores de cambio?® que por ser temas agregados, su comportamiento se explica mediante
145 variables y 250 indicadores.

El siguiente paso fue analizar las relaciones de influencia y dependencia entre las variables con el
fin de identificar las mas influyentes en el desarrollo de la regién, tanto en el presente (2013) como
potencialmente en el mediano plazo (2019). Para ello, se utilizb el método Andlisis estructural que
permite ordenar y clasificar las ideas de los actores sociales, mediante la creacién de un lenguaje
comun y los razonamientos compartidos entre el grupo que participan en los talleres. También
estimulan otro insumo importante: las visiones que tienen los actores sobre el futuro de la regidn.
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Tabla 32. Factores de Cambio de acuerdo a su nivel de influencia en el sistema.

20
21
22
23

24

25

26

27

28
29
30
31
32

33

FACTOR DE CAMBIO

Apropiacién Social de la CTel
CTel en Educacién

CTel Aplicada a la sostenibilidad del
Medio Ambiente y Habitat

I+D+ en las apuestas productivas de la
Region C aribe

Institucionalidad en las Apuestas
Productivas de la Region Caribe

Politica de Cooperacion Regional para
el Desarrollo de la CTel

I+D+ en salud de la Regién Caribe

Politica de Fomento para la
Transferencia y la Innovacion

Articulacion con el exterior a través de
exportaciones

Autosuficiencia en Alimentos
Transformacion Productiva

Acumulacion de capital y recursos
financieros y humanos

Empleo

Dindmica Territorial

Gestion Ambiental

Cambio Climatico

Estructura Biofisica

Riesgos Ambientales y Tecnoldgicos
Gestion Integral Territorial
Gerencia de lo Publico
Fortalecimiento Institucional
Poblacién Vulnerable
Democracia y Participacion

Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos

Dindmica Demografica

Sistema Educativo y Formacion para el
Trabajo

Sistema de Salud

Cultura ciudadana

Pobreza

Seguridad Alimentaria y Nutricional
Riqueza Cultural

Capital Social

Proteccion de los derechos de los
ninos

Fuente: Observatorio del Caribe.

NOMBRE CORTO

DEL FACTOR
DE CAMBIO

AproSCTel

CTelEdu

CTelMAyH

IDIAPRC

InstiAPRC

CoopRgCTel

IDISalud

PolfomTyl

AconEExp

AutoAlimen

TransfProd
AcumCyRFyH

Empleo
Dina Terr
GestAmbien
Cclimatico
EstrBiof
RiesgsAyT
GesIT
GerPub
Fortinst
PobVul

DemoyParti
SegCyDH
DinDemo
SisEdyFT
Ssalud
CulCiud
Pobreza
SegAyN
RigCult

CapiSoc

ProtecDN

INFLUENCIA

EN EL SISTEMA (%)

Potencial | 2013 |

3,90%

3,90%

3,50%

2,60%

2,50%

2,50%

2,20%

2,20%

3,90%

3,60%

3,60%

3,30%

2,40%
3,80%
3,20%
3,20%
2,90%
2,80%
1,80%
1,80%
1,60%
1,30%

1,20%
1,00%
3,90%
3,80%
3,40%

3,20%

2,80%

2,50%

1,90%
1,90%

1,10%

0,20%

2,40%

0,50%

0,40%

0,20%

0,80%

0,90%

1,20%

6,00%

5,70%
5,50%

4,90%

3,80%
3,40%
4,70%
3,90%
4,10%
4,00%
2,80%
2,80%
2,50%
2,20%
1,60%

1,60%

0,40%

1,20%

1,90%

1,70%
4,50%
3,40%
0,60%
2,30%

1,50%

DIMENSION DE

DESARROLLO

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Econdémica-Productiva

Econémica - Productiva

Econémica - Productiva
Econémica - Productiva

Econdmica - Productiva
Medioambiental
Medioambiental
Medioambiental
Medioambiental
Medioambiental

Politico - Institucional
Politico - Institucional
Politico - Institucional
Politico - Institucional

Politico - Institucional
Politico - Institucional
Socio - Cultural
Socio - Cultural

Socio - Cultural

Socio - Cultural

Socio - Cultural
Socio - Cultural
Socio - Cultural

Socio- Cultural

Socio - Cultural
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Tabla 32. Factores de Cambio de acuerdo a su nivel de influencia en el sistema (continuacién).

NOMBRE CORTO INFLUENCIA

FACTOR DE CAMBIO DEL FACTOR EN EL SISTEMA (%) o 0%
DE CAMBIO DESARROLLO
| Potencial | 2013 |

34 Equidad de Género EqGenero 0,90% 1,30% Socio - Cultural
35 Eﬂg;’?\zng?gé?ledwo EquColUR 2,60%  4,00% Urbano - Regional
36 g(s)tririrgﬁigﬁ(fservmos Publicos SistSPD 260% 3,80% Urbano - Regional
37 Infragstructura para la accesibilidady  frapym 240%  400%  Urbano-Regional
38 Patron de Asentamientos humanos PatrAH 2,10% 3,40% Urbano - Regional

Total 100%  100%

Fuente: Observatorio del Caribe.

En este orden de ideas, los resultados del analisis estructural indican que 15 de los 38 factores de
cambio ejercen en el presente el 65,7% de influencia en el desarrollo de la regién. Al analizar el
nivel de influencia potencial a mediano plazo (2019), el nimero de variables que ejercen fuerte
influencia en el sistema (72% del total), pasa de 15 a 22.

La Tabla 32 muestra que las variables potencialmente mas influyentes en el desarrollo de la regién
Caribe tanto en el presente como a mediano plazo (2019), son las relacionadas con: el sistema
educativo y la formacion para el trabajo, la dindmica territorial, seguridad alimentaria y nutricional,
transformacién productiva y la articulaciéon con el exterior a través de las exportaciones.

Le sigue el grupo de variables relacionadas con la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, entre las que
se desatacan: CTel en educacién, CTel aplicada a la sostenibilidad del Medio Ambiente y Habitat, la
apropiacién social del conocimiento y el desarrollo e innovacién en las apuestas productivas de la
region (manufactura, agroindustria, agropecuario y afines, minero-energético, turismo ecoldgico y
étnico, y sector servicios).

El Gréfico 25 muestra la clasificacién de cada uno de los 38 factores de cambio evaluados por los
actores segun su nivel de influencia (eje vertical) y dependencia (eje horizontal). La primera se
refiere al nimero de relaciones que cada variable establece y la segunda al nimero de relaciones
que llegan a cada una de ellas. Por considerarlo importante, a continuacion se explica nuevamente
la definicién de cada tipo de variable segun el cuadrante en el que se encuentre:

- Variable de entrada (cuadrante 1). Son las que determinan los movimientos del sistema por su
gran influencia y poca dependencia de las demas.

- Variable de enlace (cuadrante 2). Son altamente influyentes y dependientes, muy importantes
para el sistema porque logran generar cambios sobre él. Son consideradas como variables de
inestabilidad, pues cualquier accién sobre ellas incide en las demas.

« Variable auténomas (cuadrante 3). Tienen baja influencia y dependencia del resto de variables
del sistema.

- Variables de resultado o de salida (cuadrante 4). Pueden funcionar como indicadores del
comportamiento del sistema por su alta dependencia de las demas, acompanada de su poca
influencia.
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Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

Es notable el hecho que las variables de la dimensién Politico-Institucional (sefialadas con azul en el
Grafico 25), ajuicio de los expertos, no representan elementos transformacionales en el corto plazo.
En efecto, ninguna de ellas se encuentra en los cuadrantes de entrada o enlace que indican alta
influencia. Teniendo en cuenta laimportancia de estas variables en el desarrollo de la regién Caribe,
es fundamental iniciar acciones que permitan rescatar la institucionalidad y la gestién eficiente de lo
publico. Al analizar de manera mas detallada las relaciones entre las variables, se logra identificar las
variables que influyen fuertemente en las estratégicas. Para facilitar la interpretacion, los resultados
se detallan en las Tablas 33 a 41.

Tabla 33. Variables de influencia del Factor de cambio Gestién integral para el equipamiento
regional.

FACTOR DE CAMBIO NOMBRE DE VARIABLES A LAS QUE VARIABLES DE LAS QUE RECIBE
ESTRATEGICO LA VARIABLE INFLUYE FUERTEMENTE INFLUENCIA FUERTEMENTE

Articulacion con el exterior a través
Modelo integral de de las exportaciones (AconEExp)
ocupacion regional del
territorio (Incluye la

Dindmica demografica (DinDemo)
actualizacion de POT,

Dindmica territorial

desconcentracion (DinTerr) Apropiacion social de la CTel
urbana y cambio (AproSCTel)
climatico)
CTel en educacion (CTelEdu)
Gestion integral . . .
para el 9 TR Dindmica demografica (DinDemo)
ioamient .
equrle%z?gnr:gr ° preeliEia s iFee) Dindmica territorial (Din Terr)
Infraestructura regional Infraestructura para la accesibilidad y
(Servicios publicos, Pobreza movilidad (InfraAyM)
acceso y movilidad,
Iog[stlica, cgnectjvidad, Apropiacion social de la CTel
Zﬁ'r::}aerzlt;ga)eranla Equipamier]to colectivo (AproSCTel)
urbano-regional CTel en educacion (CTelEdu)

(EquColUR)

Articulacion con el exterior a través
de exportaciones (AconEExp)

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.
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Tabla 34. Variables de influencia del Factor de cambio Salud.

FACTOR DE CAMBIO NOMBRE DE VARIABLES A LAS QUE VARIABLES DE LAS QUE RECIBE
ESTRATEGICO LA VARIABLE INFLUYE FUERTEMENTE INFLUENCIA FUERTEMENTE

I+D+l en salud de la regién

(IDISalud)

Salud

Sistema de salud (Ssalud)

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

Poblacién vulnerable
(PobVul)

Equipamiento colectivo

urbano-regional
(EquColUR)

Seguridad alimentaria y
nutricional (SegAyN)

Pobreza

Dinamica demogréfica (DinDemo)

CTel en educacién (CTelEdu)

Apropiacién social de la CTel
(AproSCTel)

Sistema educativo y formacion para
el trabajo (SisEdyFT)

Articulacion con el exterior a través
de exportaciones (AconEExp)

Tabla 35.Variables de influencia del Factor de cambio Desarrollo Rural y Seguridad alimentaria

y nutricional.

FACTOR DE CAMBIO NOMBRE DE VARIABLES A LAS QUE VARIABLES DE LAS QUE RECIBE
ESTRATEGICO LA VARIABLE INFLUYE FUERTEMENTE INFLUENCIA FUERTEMENTE

Autosuficiencia en

alimentos
(AutoAlimen)

Desarrollo Rural y
Seguridad
alimentaria y
nutricional

Seguridad
alimentaria
(SegAyN)

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

Gestion integral territorial
(Geslt)

Pobreza

Equipamiento colectivo
urbano-regional (EquColUR)

Seguridad alimentaria y
nutricional (SegAyN)

Dinamica territorial (Dina Terr)

Sistema educativo y formaciéon
para el trabajo (SisteEdyFt)

Poblacion vulnerable (PobVul)
Empleo

Riqueza cultural (RiqCult)

Poblacion vulnerable (PobVul)

Transformacion productiva
(TransfProd)

Sistema educativo y formacion
para el trabajo (SisteEdyFt)

Dinamica demogréfica (DinDemo)

Apropiacion social de la CTel
(AproSCTel)

Articulacion con el exterior a través
de exportaciones (AconEExp)

Sistema educativo y formacion
para el trabajo (SisEdyFT)

Dinamica demogréfica (DinDemo)
Dinamica territorial (Dina Terr)

CTel aplicada a las sostenibilidad
del medio ambiente y hdbitat (CTel
MAyH)

Sistema de salud (Ssalud)

CTel en educacién (CTelEdu)

Apropiacion social de la CTel
(AproSCTel)



Tabla 36. Variables de influencia del Factor de cambio Cultura, Politica e Instituciones.

FACTOR DE CAMBIO NOMBRE DE VARIABLES A LAS QUE VARIABLES DE LAS QUE RECIBE
ESTRATEGICO LA VARIABLE INFLUYE FUERTEMENTE INFLUENCIA FUERTEMENTE

Sistema educativo y formacién
para el trabajo (SisEdyFT)

Seguridad alimentaria y

nutricional (SegAyN)
Apropiacion social de la CTel
(AproSCTel)

Capital social {CapiSod) CTel en educacién (CTeledu)

Cultura, Politica e

o A Articulacién con el exterior a
Instituciones Fﬁiqqucejﬁ)cu”ural través de exportaciones

(AconEExp)
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Dinamica territorial (Dina Terr)

Democracia y
participacién ciudadana
(DemoyParti) y Cultura
ciudadana

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

Tabla 37. Variables de influencia del Factor de cambio Capital humano.

FACTOR DE CAMBIO NOMBRE DE VARIABLES A LAS QUE VARIABLES DE LAS QUE RECIBE
ESTRATEGICO LA VARIABLE INFLUYE FUERTEMENTE INFLUENCIA FUERTEMENTE

Pobreza

Dindmica demografica
Riesgos ambientales y (DinDemo)
tecnoldgicos (RiesgAyT)

Sistema de salud (Ssalud)

Poblacién vulnerable Apropiacion social de la CTel
ion vu
CTel en educacién (PobVul) (AproSCTel)

(CTelEdu
Seguridad alimentaria y
nutricional (SegAyN) Sistema educativo y formacion

ara el trabajo (SisEdyFT
Capital social (CapiSoc) P ol i)

Infraestructura para la

accesibilidad y movilidad Articulacion con el exterior a

(InfraAyM) través de exportaciones
Capital humano Patron de asentamientos (AconEExp)
humanos (PtrAH)
Poblacién vulnerable
(PobVul)
Apropiacion social de la CTel
Pobreza (AproSCTel)

Riqueza cultural (RigCult)

Riesgos ambientales y
. . tecnoldgicos (RiesgAyT)
?;i:\igqc?éendgsgtl;? ’ Capital social (CapiSoc) Dindmica demografica
trabajo (SisEdyFT) P P (DinDemo)
Autosuficiencia en alimentos
(AutoAlimen)

CTel aplicada ala
sostenibilidad del medio

??rleoli&r}\t;g)habitat Sistema de salud (Ssalud)

Equipamiento colectivo
urbano-regional (EquColUR)

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.
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Superacion de la
pobrezay la
desigualdad

Pobreza
(Pobreza)

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

Transformacion
productiva
(TransfProd)

Transformacion
productiva con Empleo
1+D+l

Articulaciéon
con el exterior a
través de
exportaciones
(AconEExp)

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.
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Infraestructura para la
accesibilidad y movilidad
(InfraAyM)

Patrén de asentamientos
humano (PatrAH)

Poblacién vulnerable
(PobVul)

Seguridad alimentaria y
nutricional (SegAyN)

Riesgos ambientales y
tecnolégicos (RiesgsAyT)

Pobreza

Seguridad alimentaria y
nutricional (SegAyN)

Empleo

Gestién ambiental
(GestAmbien)

Seguridad alimentaria y
nutricional (SegAyN)

Infraestructura para la
accesibilidad y movilidad
(InfraAyM)

Tabla 38.Variables de influencia del Factor de cambio Superacion de la pobrezay la desigualdad.

FACTOR DE CAMBIO NOMBRE DE VARIABLES A LAS QUE VARIABLES DE LAS QUE RECIBE
ESTRATEGICO LA VARIABLE INFLUYE FUERTEMENTE INFLUENCIA FUERTEMENTE

Autosuficiencia en alimentos
(AutoAlimen)

Articulacién con el exterior a través
de exportaciones (AconEExp)

Dinamica demografica (DinDemo)
Dinamica territorial (Dina Terr)
CTel en educacion (CTelEdu)

Apropiacion social de la CTel
(AproSCTel)

Sistema de salud (Ssalud)

Transformacién productiva
(TransfProd)

Cambio climatico (Cclimatico)

Sistema educativo y formacion para
el trabajo (SisEdyFT)

CTel aplicada a la sostenibilidad del
medio ambiente y habitat (CTel
MAyH)

Tabla 39. Variables de influencia del Factor de cambio Transformacién productiva con I+D+l.

FACTOR DE CAMBIO NOMBRE DE VARIABLES A LAS QUE VARIABLES DE LAS QUE RECIBE
ESTRATEGICO LA VARIABLE INFLUYE FUERTEMENTE INFLUENCIA FUERTEMENTE

CTel en educacion (CTelEdu)

Dinamica demografica (DinDemo)
Dinamica territorial (Din Terr)

Apropiacion social de la CTel
(AproSCTel)

Equipamiento colectivo
urbano-regional (EquColUR)

Poblacién vulnerable (PobVul)

Sistema educativo y formacion para
el trabajo (SisteEdyFt)

Articulacion con el exterior a través
de las exportaciones (AconEExp)

Apropiacion social de la CTel
(AproSCTel)

Dinamica demografica (DinDemo)

CTel aplicada a la sostenibilidad del
medio ambiente y habitat (CTel
MAyH)



Tabla 39. Variables de influencia del Factor de cambio Transformacién productiva con I+D+l.

(Continuacion)

FACTOR DE CAMBIO NOMBRE DE VARIABLES A LAS QUE VARIABLES DE LAS QUE RECIBE
ESTRATEGICO LA VARIABLE INFLUYE FUERTEMENTE INFLUENCIA FUERTEMENTE

Articulacién con
el exterior a
través de
exportaciones
(AconEExp)

Institucionalidad
en las apuestas
productivas de
la regién Caribe
(InstiAPRC)

Transformacion
productiva con
1+D+l

I+D+l en las
apuestas
productivas de
la regién Caribe
(IDIAPRCQ)

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

Tabla 40. Variables de influencia del Factor de cambio Desarrollo sostenible.

FACTOR DE CAMBIO NOMBRE DE VARIABLES A LAS QUE VARIABLES DE LAS QUE RECIBE
ESTRATEGICO LA VARIABLE INFLUYE FUERTEMENTE INFLUENCIA FUERTEMENTE

Desarrollo Gestion
sostenible ambiental
(GestAmbien)

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

Equipamiento colectivo
urbano-regional (EqColUR)

Capital social (CapiSoc)
Pobreza

Patrén de asentamientos
humanos (PtrAH)

Seguridad alimentaria y
nutricional (SegAyN)

Poblacién vulnerable
(PobVul)

Autosuficiencia alimentaria
(AutoAlimen)

Articulacién con el exterior a
través de las exportaciones
(AconEExp)

Equipamiento colectivo
urbano regional (EquColUR)

Riqueza cultural (RiqCult)
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Articulacién con el exterior a través de las
exportaciones (AconEExp)

Dinamica demogréfica (DinDemo)
Dinamica territorial (Dina Terr)
Apropiacién social de la CTel (AproSCTel)

Sistema educativo y formacion para el
trabajo (SisteEdyFt)

CTel en educacion (CTelEdu)

Autosuficiencia en alimentos
(AutoAlimen)

Dinamica demografica (DinDemo)

Articulacién con el exterior a través de las
exportaciones (AconEExp)

Riqueza cultural (RigCult)
Cambio climatico (Cclimatico)
CTel en educacion (CTelEdu)

Apropiacién social de la CTel (AproSCTel)

Sistema educativo y formacion para el
trabajo (SistEdyFT)

Dindmica demografica (DinDemo)

Pobreza

Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
educacion (CTelEdu)

Transformacion productiva (TransfProd)

Apropiacion social de la CTel
(AproSCTel)
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Tabla 40. Variables de influencia del Factor de cambio Desarrollo sostenible. (Continuacion)

FACTOR DE CAMBIO NOMBRE DE VARIABLES A LAS QUE VARIABLES DE LAS QUE RECIBE
ESTRATEGICO LA VARIABLE INFLUYE FUERTEMENTE INFLUENCIA FUERTEMENTE

Riesgos
ambientales y
tecnologicos
(RiesgsAyT)

Dindmica
territorial
(DinaTerr)

Desarrollo
sostenible

Dindmica
demogréfica
(DinDemo)

CTel aplicada
ala
sostenibilida
d del medio
ambiente y
habitat
(CTeIMAyH)

Estructura
biofisica
(EstrBiof)

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

CTel aplicada a la sostenibilidad
del medio ambiente y habitat
(CTelMAyH)

Dinamica territorial (Dina Terr)

Equipamiento colectivo urbano
regional (EquColUR)

Gestion integral territorial
(GesIT)

Riesgos ambientales y
tecnologicos (RiesgAyT)

Capital social (CapiSoc)
Pobreza

Seguridad alimentaria y
nutricional (SegAyN)

Dinamica territorial (Din Terr)

Equipamiento colectivo urbano
(EquColUR)

Poblacién vulnerable (PobVul)
Pobreza

Sistema educativo y formacion
para el trabajo (SistEdyFT)

Seguridad alimentaria y
nutricional (SegAyN)

Riesgos ambientales y
tecnoldgicos (RiesgAyT)

CTel aplicada a la sostenibilidad
del medio ambiente (CTelMAyH)

Empleo

Transformacion productiva
(TransfProd)

Sistema de salud (Ssalud)
Dinamica territorial (Din Terr)

Equipamiento colectivo urbano
regional (EquColUR)

Poblacién vulnerable (PobVul)
Pobreza
Sistema de salud (Ssalud)

Seguridad alimentaria y
nutricional (SegAyN)

Infraestructura para la
accesibilidad y movilidad
(InfraAyM)

Dinéamica territorial (Dina Terr)
Dinédmica demogréfica (DinaDemo)

Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
educacion (CTelEdu)

Apropiacion social de la CTel (AproSCTel)

Sistema educativo y formacion para el
trabajo (SistEdyFT)

Equipamiento colectivo urbano-regional
(EquColUR)

CTel aplicada a la sostenibilidad del
medio ambiente y hébitat (CTelMAyH)

Autosuficiencia de alimentos
(AutoAlimen)

Infraestructura para la accesibilidad y
movilidad (InfraAyM)

Dindmica demogréfica (DinaDemo)

Apropiacion social de la CTel (AprosCTel)

CTel en educacion (CTelEdu)

Sistema educativo y formacion para el
trabajo (SistEdyFT)

Riesgos ambientales y tecnoldgicos
(RiesgAyT)

Apropiacion social de la CTel (AproSCTel)
Dinamica demogréfica (DinDemo)

Riesgos ambientales y tecnoldgicos
(RiesgAyT)



Tabla 41.Variables de influencia del Factor de cambio CTel para los procesos de transformacion

de la region Caribe.

FACTOR DE CAMBIO NOMBRE DE VARIABLES A LAS QUE VARIABLES DE LAS QUE RECIBE
ESTRATEGICO LA VARIABLE INFLUYE FUERTEMENTE INFLUENCIA FUERTEMENTE

CTel para los A o ial
procesos de propiacion socia
transformacion de de la CTel
(AproSCTel)

la region Caribe

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

Transformacion productiva (TransfProd)

Sistema educativo y formacion para el
trabajo (SisEdyFT)

Pobreza
Dinamica territorial (Dina Terr) CTel en educacion (CTelEdu)

Seguridad alimentaria y nutricional
(SegAyN)

Equipamiento colectivo urbano regional
(EqColUR)

Poblacion vulnerable (PobVul)
Empleo

Infraestructura para la accesibilidad y

movilidad (InfraAyM)

Sistema educativo y
formacion para el trabajo
(SisEdyFT)

Capital social (CapiSoc)

CTel aplicada a la sostenibilidad del
medio ambiente y habitat (CTelMAyH)

Sistema de salud (Ssalud)

Gestién ambiental (GestAmbien)
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CAPITULO 3. PLAN ESTRATEGICO Y PROSPECTIVO DEL CARIBE COLOMBIANO - PER CARIBE.

Este capitulo contiene la visién de desarrollo para la regiéon y un conjunto de estrategias, metas y
proyectos orientados a facilitar el logro de dicha visién, los cuales constituyen el denominado “Plan
Estratégico y Prospectivo del Caribe Colombiano-PER Caribe”

1. CONSTRUYENDO UNA VISION DE DESARROLLO PARA LA REGION

Con el trabajo conjunto entre expertos y actores que participaron en la construccion del Plan de
Desarrollo Estratégico del Caribe colombiano-PER Caribe, se definié la ruta y se priorizaron los
temas estratégicos para superar problemas estructurales, focalizando la inversién y haciendo
mas eficiente la intervencién publico-privada. Con el apoyo del trabajo técnico (diagnostico
y andlisis de los planes de desarrollo), los expertos y actores construyeron la visiéon de futuro
regional que permita trabajar en una agenda clara por una regién mas equitativa, competitiva
y sostenible, integrada alrededor de propésitos identificados y consensuados colectivamente.

Con los insumos generados en las tres primeras fases del PER Caribe (andlisis de los planes
de desarrollo, diagnéstico de las dimensiones de desarrollo, factores de cambio y variables
estratégicas que inciden en la transformacion de la regién) y haciendo uso de la metodologia
de Analisis Morfolégico descrita en el Capitulo 1, se prepara la formulacion de la visién de
desarrollo.

La construccion de la visién se realizé considerando los asuntos criticos (ver Tabla 42) que
deben atender las variables estratégicas, a partir de los resultados del analisis de tendencia y
situacion actual de los perfiles y profundizaciones, los expertos y participantes en el PER Caribe
identificaron unas condiciones que configuran un estado futuro deseado o escenarios que se
construyeron mediante la formulacién de hipétesis de comportamiento del sistema en término
de sus componentes o factores estratégicos.

Para cada componente o factor estratégico se formularon tres hipétesis (una tendencial, una
transformacional y una de ruptura) para un total de 27 hipétesis propuestas.

Luego de poner las 27 hipétesis a consideracion de los expertos en el taller llevado a cabo en
Cartagena el 9 de abril de 2013, se conformaron 5 escenarios deseados a futuro para la region
Caribe, de los cuales en la fase final del proceso se valoraron para escoger uno: El escenario
apuesta, el cual representa la vision de desarrollo de la region Caribe 2019, se presenté de forma
detallada al inicio de este documento. A continuacion se presentara un resumen:

El Caribe posible: equitativo, competitivo y sostenible.

“En el afio 2019 la regién Caribe colombiana serd un territorio equitativo, competitivo, sostenible y
con identidad multicultural, que construye la paz a través de una nueva institucionalidad, basada
en el fortalecimiento del estado social de derecho y la confianza en la gestién publica; con una
ciudadania educada, mejor informada, mds comprometida, participativa y vigilante, que combate
la corrupcién y promueve el bienestar y el desarrollo de la regién”.
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Tabla 42. Asuntos claves y estado futuro deseado de las Variables estratégicas que inciden en

el desarrollo regional a 2019.

VARIABLE ASUNTOS CRITICOS

ESTRATEGICA

- Cierto grado de pereza fiscal
- Dificultad en el desempefio integral

- Insuficiente gestion de ingresos
tributarios

CULTURA, POLITICA
E INSTITUCIONES

- Presupuestos cargados de gastos de
funcionamiento

- Sociedad débil frente a la cultura de la
corrupcion

- Aumento en violencia intra-familiar

- Participacién democrética

- Baja calidad de las instituciones

educativas
CAPITAL HUMANO - Rezagos en las coberturas netas para los
PARALA niveles secundaria, media y superior con
TRANSFORMACION respecto al nivel nacional

- Baja formacion del capital humano
asociado a las apuestas productivas

_ Oferta educativa del nivel superior y

media técnica poco articulado con las
apuestas productivas

- Insuficiente acceso a servicios de salud

SUPERACION DE LA _ Fortalecimiento al acceso a educacién

POBREZAY LA - Generacion de ingresos y empleo formal
DESIGUALDAD gresosy emp
- Problemas de saneamiento bésico en
zonas urbanas con poblacién vulnerable
y dreas rurales
- Condiciones materiales precarias de la
vivienda
- Deficiencias en la calidad de la prestacion
SISTEMA DE SALUD de los servicios de salud
PARA ENFRENTAR
LOS RETOS DEL - Tratamiento de enfermedades
SIGLO XXI transmisibles y no transmisibles

- Aumento de los suicidios

_ Investigacion en salud y uso de TIC's

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

ESTADO FUTURO DESEADO A 2019

Habitantes que ejercen una ciudadania
con participacion efectiva en el escenario
de lo publico

Forjan las bases para la convivencia
plural, pacifica y democrética

Ciudadania que ejerce sus derechos

Ciudadanos capaces de celebrar
acuerdos a partir de consensos sociales
“informales” en la confianza, la
honestidad y la integridad

Ciudadanos que consolidan redes de
apoyo

Vinculacién, al menos, del 40% a alguna
organizacion social, politica, religiosa,
cultural o deportiva

Respeto a la diversidad y las normas de
convivencia ciudadana

La institucionalidad registra altos niveles
de gestion cultural y valoracion del
patrimonio superior al promedio nacional

Educacion enfocada en la cultura y
elementos del Caribe colombiano

Articulacién entre el sector educativo y el
sector privado respecto a las apuestas
productivas

Generacion de nuevas capacidades a
partir de novedosas iniciativas en
formacion para el trabajo

Mejora del desarrollo humano, reduccién
de la pobreza y fomento de la integracion
social

Compromiso politico de los dirigentes de
la region para mejorar la calidad e
infraestructura de las instituciones
educativas

Reduccién de la Pobreza
Multidimensional en 15 puntos
porcentuales (p.p) respecto al 2013

Implementacion de estrategias de
impacto y con enfoque diferencial
(étnicos y culturales)

Mejoramiento sustancial en: educacion,
salud, vivienda, empleo, primera infancia
y juventud

Atencién incluyente de calidad, basada
en el humanismo, la medicina social y
preventiva

Insuficiente cobertura, infraestructura
fisica y humana

Atender a todas las personas de éreas
rurales y urbanas de las enfermedades
tropicales transmisibles y no
transmisibles

Afrontar los retos mundiales con
investigaciony las TIC's
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Tabla 42. Asuntos claves y estado futuro deseado de las Variables estratégicas que inciden en
el desarrollo regional a 2019 (continuacién).

VARIABLE

ESTRATEGICA

DESARROLLO RURAL
Y SEGURIDAD
ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL

TRANSFORMACION
PRODUCTIVA CON
1+D+I PARA LAS
APUESTAS
PRODUCTIVAS DE LA
REGION

ASUNTOS CRITICOS

- Insuficiente disponibilidad de alimentos
en laregién

= Altos precios de alimentos bésicos en
especial frutas y verduras

Conectividad de zonas rurales - urbanas
para el transito de la produccién
agropecuaria

- Precario desarrollo de los
encadenamientos productivos

Bajos indicadores de prevalencia
lactancia materna

Altos indices de desnutricion infantil,
malnutricién y hambre oculta

- Bajo consumo de frutas y verduras

- El crecimiento de la poblacién es mas
rapido en la region Caribe que en el resto
del pais

- Estancamiento relativo del sector agricola

y de servicios publicos

Crecimiento de los créditos de consumo

_ Estancamiento de los créditos y oferta de
vivienda

- Insuficiente generacién de empleos
formales y altos niveles de informalidad

- Baja agregaciéon de valor en los procesos
productivos.

- Precaria introduccién de I+D+l en los
procesos productivos

- Falta de estrategias para el fomento de
encadenamientos productivos

- Precaria infraestructura para la movilidad
de carga que encarece los costos de
transporte

Falta de incentivos para la creacion de
nuevas empresas - emprenderismo

- Débil insercién de los productos de la
region en los mercados internacionales
por falta de incentivos a la produccién

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

ESTADO FUTURO DESEADO A 2019

Modelo unificado de atencién integral

Implementacion de politicas estatales
(subsidios, incentivos, ordenamiento del
territorio y programas de habito
alimenticio)

Alianzas publico - privadas nacionales e
internacionales

Sistema Unico de seguimiento, monitoreo
y evaluacion para la SAN

Aprovechamiento de la CTel

Proyectos de mayor impacto con énfasis
en lo productivo y en la reduccién del
hambre y la malnutricién.

Primera fase del Sistema Regional de
Alertas Tempranas

Economia basada en el conocimiento

Mejora la articulacién de las actividades
productivas diversas de la region

Incremento de las tasas de crecimiento
econémico y de empleo debido a la
articulacion

El sector minero energético, la industria,
el turismo y la construccién se muestran
como los sectores mas dindmicos

Fortalecimiento de las relaciones entre la
empresa, la universidad y el Estado

Fortalecimiento de la infraestructura
tecnoldgica del sector agropecuario, y
sus cadenas de suministros

Nuevas alianzas productivas, incluyendo
exportaciones y nuevas relaciones con el
sector turistico

Mayor generacion de empleo calificado y
mejoramiento de la calidad de vida en el
campo

Incremento significativo en su PIB per
capita en términos absolutos y como
porcentaje del PIB per capita nacional



Tabla 42. Asuntos claves y estado futuro deseado de las Variables estratégicas que inciden en

el desarrollo regional a 2019 (continuacion).

VARIABLE ASUNTOS CRITICOS

ESTRATEGICA

- Concentracion urbana y densidad
poblacional

- Bajo acceso a los servicios de acueducto y
alcantarillado en zonas rurales

Precario acceso y movilidad de las zonas
sur de los departamentos de la regiéon

- Falta de desarrollo de corredores
funcionales: transporte férreo, fluvial y
GESTION INTEGRAL maritimo para el transporte de pasajeros

DEL EQUIPAMIENTO Carencia de modelos de ocupacion
REGIONAL subregionales

Débil infraestructura para el desarrollo de
la educacion, salud, cultura, conectividad
satelital y soberania alimentaria, en
particular zonas rurales

- Concentracion en la inversion publica de
infraestructura en los principales centros
urbanos

Insuficiente formacion del capital
humano calificado: magistery
doctorados

Pertinencia de los programas y formacion
especifica en programas de ingenieria

- Bajainversion en ACTl e [+D

CIENCIA,
TECNOLOGIA E - Insuficiente Produccién cientifica
INNOVACION PARA _ ) - )
LOS PROCESOS DE L\éo §XIst|e una politica de CTel a nivel
" giona
TRANSFORMACION
DE LA REGION - Carencia de un sistema de informacion
CARIBE en CTel

- Pocos procesos de apropiacién social de
CTel

= Articulacion universidad - empresa -
estado - sociedad civil

- Centros de investigacion y desarrollo
tecnolégico

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

ESTADO FUTURO DESEADO A 2019

Mayor presencia poblacional por fuera de
los 10 principales nodos de aglomeracion
urbana.

Desarrollo urbano y talento humano
permanente en la administracion publica
para la estructuracion de proyectos.

Mayor presencia de infraestructura para
la educacion, salud, seguridad, cultura y
soberania alimentaria.

Mayor presencia de infraestructura para
los servicios publicos domiciliarios y de
conectividad.

Mayor presencia de infraestructura para
la accesibilidad y movilidad.

Ordenamiento de las cuencas, el cambio
climatico, el aprovechamiento de los
nuevos instrumentos de politica publica.

El Modelo de Ordenamiento Territorial
Regional concilia las demandas
poblacionales frente a mayores
oportunidades de emprendimiento rural.

Menor corrupcion en la gerencia publica.

Modelo de Ocupacioén Territorial
Regional.

Mayor crecimiento econémico de las
zonas rurales.

Implementacién continua de estrategias
y mecanismos de apropiacion social de la
CTel en areas estratégicas cultura, salud,
medio ambiente y educacién

Crecimiento del capital intelectual local y
regional

Incidencia fuerte en procesos de
liderazgo y participacion ciudadana

Implementacion de una red social de
innovacién

Aumento de las capacidades regionales
del sistema de ciencia y tecnologia

Incremento de la formacion de capital
humano

Mejor articulacién entre universidades,
empresas y estado

Productos de innovacién regional

Sociedad y economia basada en el
conocimiento
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Tabla 42. Asuntos claves y estado futuro deseado de las Variables estratégicas que inciden en
el desarrollo regional a 2019 (continuacion).

VARIABLE ASUNTOS CRITICOS ESTADO FUTURO DESEADO A 2019

ESTRATEGICA

- Segmentacion de areas protegidas

- Debilidades en la planificacién ambiental

- Fallas geolégicas y ambientales
acentuadas por las actividades y los
patrones de asentamientos humanos

- Patrones de ocupacién y densificacion
del territorio

- Inundaciones cuyo efecto se intensifica
con la deforestacion

- Inadecuadas practicas agricolas

- Urbanizacién de zonas de riesgo

- Inadecuada gestién de los residuos
- Degradacion de los suelos

- Degradacion de la calidad del aire

ocasionado principalmente por la
industria

Con el apoyo del nivel central, las
Corporaciones Autdbnomas Regionales
priorizan su gestion hacia el
ordenamiento y planificacién ambiental
del territorio.

Priorizan en su rol como autoridades
ambientales.

Mayor control y seguimiento sobre las
actividades productivas.

Reduciendo su papel como ejecutoras de
politicas.

Mejor planificacion eco-regional.

Mayor coordinacion interinstitucional de
estrategias de planificacion y desarrollo
(modelos especificos de ocupacion del
territorio).

Mejoramiento de la transparencia al
interior de las corporaciones.

Los entes territoriales asumen con mayor
solvencia las responsabilidades que en
materia ambiental les corresponden.

Persisten problemas ambientales
relacionados con erosion, salinidad y
riesgos naturales y tecnolégicos.

- Contaminacién de los cuerpos de agua - .
- Se priorizan proyectos encaminados a la

proteccién y recuperaciéon de
ecosistemas estratégicos y mitigacion y
adaptacion de riesgos, incluido cambio
climético.

- Falencia en la gestion ambiental

- Se produce un fortalecimiento de la
gestion ambiental urbana.

Fortalecimiento de los Sistemas de
Informacion como herramienta para la
toma de decisiones.

Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano.

2. ESTRATEGIAS, METAS Y PROYECTOS.

Para orientar el logro de la visién se formularon 38 grandes estrategias que buscan resolver los
principales problemas de la region. El listado de las estrategias por cada dimensién, las metas
que se pretenden alcanzar, los proyectos considerados prioritarios y su horizonte propuesto de
ejecucion, se presentan a continuacion:

2.1. CULTURA, POLITICA E INSTITUCIONES

Los expertos regionales en cultura, politica e instituciones, definieron dentro del estado futuro
deseado para el desarrollo de este componente estratégico tres puntos clave: la participaciény
cultura ciudadana, la institucionalidad Caribe y la eficacia municipal; el estado futuro deseado
que encierra el anhelo regional, se exalta de la siguiente forma:

En 2019, el Caribe colombiano se convierte en una regién con habitantes que ejercen una
ciudadania con participacion efectiva en el escenario de lo publico desde alli forja las bases
para la convivencia plural, pacifica y democrdtica. Ciudadania que ejerce sus derechos,
ademds son capaces de celebrar acuerdos a partir de consensos sociales “informales” en la
confianza, la honestidad y la integridad. Los habitantes del Caribe consolidardn redes de apoyo
a partir de la vinculacién, al menos, del 60% a alguna organizacién social, politica, religiosa,



cultural o deportiva respetando la diversidad y las normas de convivencia ciudadana. Ademds,
la institucionalidad registra altos niveles de gestion cultural y valoracion del patrimonio,
superiores al promedio nacional.

A continuacion, se relacionan y describen las estrategias, metas y proyectos que permiten
alcanzar el estado futuro deseado propuesto para dinamizar la cultura, politica e instituciones
en la regién Caribe colombiana:

Estrategia 1. Fortalecer los procesos de generacion de informacion sobre la percepcion
ciudadana acerca de la gestion de los gobiernos locales.

La estrategia tiene su alcance definido en la generacion de informacién para el adecuado
control ciudadano a la gestion publica de las administraciones locales municipales, para que
estas garanticen el adecuado uso de los recursos y el cumplimiento de las metas establecidas
en los planes de desarrollo propuestos en su programa de gobierno.

Esta estrategia surge de la necesidad de mejorar la eficacia municipal en la regién Caribe,
debido a que para el afno 2011, segun datos suministrados por el Departamento Nacional
de Planeaciéon (DNP) solo el 6,6% de los municipios de la region alcanzaron resultados
sobresalientes y satisfactorios mientras que a nivel nacional el 40,1% alcanzaron estos
resultados.

Meta:
« Creacién de Observatorios de Gestion Publica local en las capitales del Caribe diferentes a
Barranquilla, Valledupar y Cartagena.

Estrategia 2. Fortalecer los espacios y mecanismos de participacion ciudadanay politica.

Esta estrategia se centra en la formacion y fortalecimiento de los espacios de participacién
ciudadana que fortalezcan el ejercicio de la veeduria ciudadana a la gestion publica y de esta
manera poder fortalecer el control al ejercicio de las funciones de los servidores publicos.
Su alcance también se refleja en la participacion democratica en procura de fortalecer los
procesos de eleccién de los servidores publicos. Se busca implementar espacios de educacion
politica y formacion de lideres ciudadanos, cimentada en una practica responsable de la
politica y del ejercicio responsable de los derechos y deberes democraticos para fortalecer la
lucha contra la corrupcion en la regién Caribe.

Meta:

« Transformar la cultura politica de la regién Caribe en términos de un fortalecimiento de los
espacios democraticos, una mayor educacién politica y un rechazo a las practicas corruptas
en la sociedad.

Estrategia 3. Crear espacios de divulgacion de informacién sobre la gestion publica local.

Con esta estrategia se busca establecer espacios alternativos de divulgacién de informacién
sobre la gestidon publica local, basado en el uso de herramientas TIC's, entre otro tipo de
herramientas, que promuevan el acceso de la ciudadania a la informacién sobre el estado
de cada uno de los aspectos del territorio (educacién, seguridad, finanzas publicas, etc.) y
que a partir de esta informacién se fortalezcan los mecanismos de participacion ciudadana
existentes y asi mejorar el control ciudadano al desempeiio de las administraciones y por
ende el desempeno de las entidades territoriales.

Meta:
« Implementacion de la estrategia de los e-gobierno y de sistemas de informacion sobre la
gestién publica territorial.
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Estrategia 4. Incrementar las capacidades técnicas para la gestion organizacional y de
recursos del sector cultural y deportivo de la region Caribe.

Esta estrategia tiene como propdsito el formar y fortalecer las capacidades técnicas de los
gestores culturales y deportivos del territorio, a través de estrategias de formaciéon que
permitan ampliar su conocimiento acerca de la normatividad existente y generen procesos de
emprendimiento y gestion de recursos ante diferentes estamentos nacionales y organismos
internacionales al respecto de estos temas, e igualmente generar capacidades dentro de la
comunidad para la preservacién del patrimonio cultural (material e inmaterial) y la promocion
de las capacidades deportivas del territorio.

También se busca incrementar las capacidades de gestion y ejecucion de los recursos
provenientes del recaudo del IVA dentro del territorio, para que estos cumplan con su finalidad
dentro del proceso de preservacion, proteccion y fomento de la cultura y el deporte.

Metas:

« Articular sistemas de informacién locales con el Sistema Nacional de Informacion Cultural-
SINICy Coldeportes.

« Mantener actualizados los inventarios de patrimonio material e inmaterial de cada
departamento.

« El porcentaje de recursos ejecutados para promocion y desarrollo del deporte por
departamento no debe ser inferior al 80% del total recaudado a través del IVA.

«  Todos los departamentos de la regiéon con un Plan decenal de Cultura en implementacién.

« 2 nuevas manifestaciones declaradas como Patrimonio inmaterial de la humanidad.

Ver un resumen de las estrategias y los proyectos correspondientes a la variable estratégica
Cultura, Politica e Instituciones en la Tabla 43.

Tabla 43. Proyectos prioritarios del eje estratégico Cultura, Politica e Instituciones.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

I]II IT|I|II ..
Observatorio del desempeno institucional
de la region Caribe
Fortalecer los procesos de
generacion de
informacion sobre la Creacion de 5 proyectos de medicién de
percepcion ciudadana calidad de vida (Cdmo Vamos?) en Sincelejo,
acerca de la gestion de Monteria, Santa Marta, San Andrés y
los gobiernos locales Riohacha

Gobiernos Municipales Eficientes del Caribe
Promocién de la creacién de organizaciones
sociales (veedoras) a nivel municipal en la
region Caribe
Proyecto de fortalecimiento de los medios
comunitarios y de interés publico de la
region Caribe
Fortalecer los espacios y
mecanismos de Proyecto semilleros de lideres en niveles
participacion ciudadana y basicos de formacion
politica

Creacion del comité regional de derechos
humanos

ESTRATEGIAS PROYECTOS

Por un Caribe educado, democrético y libre
de corrupcion

Crear espacios de - .
divulgacion de Implementacion de e-gobierno en las
FEran aalmale administraciones departamentales del
gestion publica local Caribe colombiano

- Talleres - Didlogos Profundizacion

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).




Tabla43.Proyectosprioritarios del eje estratégico Cultura, Politica eInstituciones. (Continuacion)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

ESTRATEGIAS PROYECTOS

Fortalecimiento de los consejos
departamentales de cultura y patrimonio

Caracterizacion de actores, gestores y
organizaciones del sector cultural (disefo
de un sistema de informacion eficiente para
el sector)

Creacion de la red de museos del Caribe
colombiano

Incrementar las
capacidades técnicas
para la gestion
organizacional del sector
cultural y deportivo de la
region Caribe

Creacion de la secretaria de equidad de
género

Fortalecimiento de la institucionalidad
deportiva en la region

Creacion de la orquesta filarménica del
Caribe colombiano

Formacion de actores y organizaciones en
gestion cultural

Fomentar el Festival de las artes
(descentralizar el acceso a la oferta cultural
en cada departamento)

Actualizacidn de inventarios patrimoniales
de los departamentos de la region Caribe

- Talleres - Didlogos Profundizacién

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

2.2. CAPITAL HUMANO PARA LA TRANSFORMACION

Los expertos regionales en capital humano para la transformacion, definieron dentro del
estado futuro deseado para el desarrollo de este componente estratégico cuatro puntos
clave: cobertura y calidad en todos los niveles de educacion, articulacién educacién-mercado
laboral, TIC's y Cultura Caribe; el estado futuro deseado que encierra el anhelo regional, se
exalta de la siguiente forma:

En 2019, atendiendo las necesidades educativas del postconflicto en la region y las brechas
en educacion primaria, la educacién en los niveles media y superior ahora se enfoca en
resaltar la cultura y elementos del Caribe colombiano. Uno de los resultados evidentes es la
articulacién entre el sector educativo y el sector privado respecto a las apuestas productivas
de manera que se ha logrado contar con mano de obra calificada para las demandas
laborales que requieren los sectores que impulsan el crecimiento econémico de la regién
Caribe. Por supuesto se han generado nuevas capacidades a partir de novedosas iniciativas
en formacion para el trabajo que han permitido mejorar el desarrollo humano, reducir la
pobreza y fomentar la integracién social, los valores de la legalidad e identidad Caribe del
territorio. Esto fue posible gracias al compromiso politico de los dirigentes de la region.

A continuacion, se relacionan y describen las estrategias, metas y proyectos que permiten
alcanzar el estado futuro deseado propuesto en torno al capital humano parala transformacion
del Caribe colombiano:
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Estrategia 1. Asegurar el derecho y acceso a la Educaciéon basica a nifios y nifias, por medio
de la ampliaciéon y mejora de los ambientes escolares y programas de asistencia escolar.

El alcance de esta estrategia es lograr una mayor inclusién y retencién de nifos, nifas y jovenes
en los niveles educativos, que por mandato constitucional, los gobiernos nacional y local
deben garantizar a la ciudadania. Para ello se deben generar ambientes escolares propicios
para el aprendizaje, no solo en lo referente a infraestructura sino en materiales educativos y
formacion docente.

En la regién Caribe, a pesar que se han logrado avances en la cobertura de educacién primaria (en
2010latasa de cobertura neta era igual ala nacional, 89%), todavia se requiere hacer énfasis en los
demds niveles en los cuales se mantiene la brecha con respecto al promedio nacional (secundaria,
media y superior). Un gran esfuerzo debe realizarse en departamentos como San Andrés, Cérdoba
y La Gugjira.

Metas:

« Lograr una cobertura neta en educacién primaria del 100%.

« Reducir la tasa de analfabetismo de la regidn Caribe a menos de 1%.

« Alcanzar la cobertura en los niveles: secundaria 90%; Media 55%; Superior 35%.
« Atencion integral a la primera infancia y adolescencia.

Estrategia 2. Apropiacién y uso de las TIC's en el sistema educativo.

El alcance de esta estrategia es mejorar la formacién y utilizacion de las TIC's en todos los
niveles del sistema educativo. Para ello se requiere modificar los contenidos educativos y
generar infraestructura que facilite y mejore la conectividad. Un mayor acceso a las TIC's en
el proceso educativo permite no solo acceder a material educativo y de consulta, sino que
ademads brinda conocimiento sobre herramientas hoy dia indispensables en la etapa laboral
de los individuos y contribuye a mejorar la calidad de la educacién al brindar contenidos
pertinentes, actualizados y disefados para favorecer el aprendizaje.

En este sentido, la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONPES 3582) planteauna
serie de problemas comunes para el desarrollo de la misma, relacionados con las competencias
cientificas, el recurso humano con formacién avanzada, la formacién para el trabajo y la definicién
de mecanismos para potenciar la educacién como instrumento de desarrollo econémico.

Metas:

«  Disminuir la relacién alumnos por computador en 15.

« Aumentar en 20% la dotacion de computadores de las instituciones educativas publicas de
la region Caribe.

Estrategia 3. Transformacion dela gestion dela calidad y el desarrollo de las instituciones
educativas del Caribe.

El alcance de esta estrategia es estructurar y formalizar sistemas de gestion de calidad
de las Instituciones Educativas a través de la resignificaciéon de los Proyectos Educativos
Institucionales-PEl’s, planes de desarrollo institucional y el desarrollo de competencias
gerenciales. Si bien coexisten problemas de cobertura y calidad en todos los niveles de
educacioén en la regién, es importante realizar esfuerzos en la calidad educativa, pues permite
que nuestros egresados sean competitivos frente a los individuos formados en otras regiones
del pafis.

En cuanto a la calidad, los departamentos de la regién no han logrado avanzar de manera
importante, en su mayoria muestran desempenos que llegan a ser apenas la mitad del
nivel nacional. En el afo 2009 los resultados de la prueba SABER-5 fueron mejores que los
de la SABER-9, no obstante los promedios regionales son inferiores al nacional. Frente a las
pruebas SABER-11 (ICFES), desde el afo 2001 las ciudades capitales de la regién Caribe han
concentrado los colegios en las categorias alto, muy alto y superior; estas concentraban en



promedio el 57% de los colegios. Para el 2011 esta cifra aumenté al 62,21%, lo cual se traduce
realmente en inequidad en cuanto a la calidad de la educacién en la regién. Respecto a la
calidad de las instituciones educativas del nivel superior, en 2012 de los 728 programas con
acreditacion de alta calidad (voluntaria), sélo el 12,8% corresponden a las universidades de la
region Caribe.

Metas:

« Aumentar el porcentaje de colegios de calidad (en las categorias alto, superior y muy
superior en las pruebas SABER-11) en 44%.

+ Elevaren 3 p.p el promedio de los resultados del médulo de competencias genéricas de las
pruebas SABER-PRO.

Estrategia 4. Favorecer la articulacion de los Centros Regionales de Educacion Superior-
CERES y Observatorios del mercado laboral con la educacién y formacion para el trabajo
por medio de alianzas estratégicas.

El alcance de esta estrategia es lograr que los jévenes cuenten con mayores posibilidades de
insercion en el mercado laboral, al potenciar y armonizar sus capacidades y destrezas con los
requerimientos de las actividades econémicas propias de la regién o el area en la cual reside.
Ademads, disminuir la desercién escolar —y por consiguiente aumentar las tasas de cobertura.
No obstante, esta estrategia también podria impactar otras tematicas importantes en la
region como son i) la pobreza monetaria y multidimensional, a través de la educacion, empleo
e ingresos; ii) la dinamica econdmica, al formar mano de obra capacitada y competitiva.

Los CERES, Observatorios del Mercado Laboral y el programa de formacion para el trabajo
del gobierno nacional tienen como objetivo articular el sistema educativo (especialmente
educaciéon media, técnica, tecnoldgica y superior) y el mercado laboral local. Sin embargo, las
diferentes perspectivas desde donde se aborda la problematica no han permitido direccionar
los esfuerzos en un solo sentido. Como resultado se observa una oferta educativa del nivel
superior y media técnica poco articulada con el sector productivo, lo que se refleja en una baja
formacion del capital humano asociado a las apuestas productivas del Caribe colombiano: en
el 2010 la cobertura neta regional en la educacion superior era 25,5%; y del total de egresado
de las Instituciones de Educacion Superior-IES en el mismo afio, 62% correspondian a Ciencias
Socialesy solo el 1% a Agricolas.

Por otro lado, no todos los departamentos cuentan con Observatorios del mercado laboral,
lo que limita la informacidn en estos territorios y dificulta la formulacion de programas y
proyectos que favorezcan el empleo local. Por ello, la estrategia propone la creacion de estos
en los departamentos que no cuentan con los mismos. De igual manera se hace necesario
fomentar las alianzas con el sector privado para complementar la formacion en media técnica
en los requerimientos y competencias que exige el mercado laboral.

Metas:

« Aumentar en 30% el numero de egresados en educacién superior de programas
relacionados con las apuestas productivas de la regién.

« Desarrollar contenidos y mejorar infraestructura fisica y/o dotacién en las instituciones
educativas a través de alianzas publico-privadas.

« Aumentar el nUmero de estudiantes matriculados en postgrados (maestrias y doctorados)
en 24%.

Estrategia 5. Fomento de la creatividad y cultura del Caribe con el fin de incentivar la
apropiacion del patrimonio e identidad de la regién.

El alcance de esta estrategia es incorporar la cultura Caribe de manera activa en los contenidos
educativos, para ello se requiere el desarrollo de curriculos propios y pertinentes al Caribe
colombiano. La cultura, la apropiacion del patrimonio y de una identidad regional pueden
ser mecanismos de transformacion social que impacten directamente el futuro desarrollo del
Caribe colombiano.
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A escala nacional y regional el consumo cultural es bajo. Segun la Encuesta de Consumo
Cultural del DANE-2008, en la region Caribe sélo el 9,75% de sus habitantes asistié a casas
de cultura, 11,11% a centros culturales, museos un 6,85%, y monumentos histéricos, sitios
arqueoldgicos y monumentos nacionales un 11,6%. Las cifras anteriores son un reflejo del
escaso consumo cultural en la regién, representada en espacios y establecimientos dedicados
ala cultura. En el caso de las bibliotecas publicas, cuatro departamentos de la region registran
una tasa superior a la nacional (0,35): Sucre (0,45), San Andrés (0,54), Magdalena (0,36) y Bolivar
(0,37). Mientras Atlantico (0,14) registra una tasa muy inferior al resto del Caribe. Por su parte,
los museos del Caribe colombiano representan una porcidn relativamente baja (12%) frente
al resto del pais. Ademas, al establecer la relacion de museos por cada 10.000 habitantes sélo
el Magdalena supera levemente la tasa nacional.

Meta:
+ Incorporacién de céatedras enfocadas en fomentar la cultura Caribe en 50% de las
instituciones educativas publicas y privadas de los niveles primaria, secundaria y media.

Estrategia 6. Potencializar la cohesion, identidad y el liderazgo para el desarrollo de la
region Caribe.

El alcance de esta estrategia es mejorar el desarrollo humano, reducir la pobreza y fomentar
la integracion social, a través de la formacién de los individuos en temas relacionados con el
liderazgo y conocimiento de la regién en temas politicos, econémicos, sociales y culturales.
Los habitantes de la region deben reconocer su papel dentro del desarrollo regional no solo
a través del trabajo propio, sino del trabajo en conjunto de ciudadania, Estado y empresas.

Ademads, se deben fomentar e inculcar valores que mejoren la convivencia y participacion
social asi como el enaltecimiento de lo publico como derecho y obligacién. En pocas palabras
fomentar la cultura ciudadana.

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Cultura Politica 2011 del DANE, el mecanismo de
participacién ciudadana mas conocido en el Caribe es el Referendo con cifras que superan el
60% (similar al promedio nacional), mientras el menos conocido es la Iniciativa popular que
ronda el 28%. En cuanto a la participacién electoral, la regién Caribe ha presentado una leve
mejoria: la participacién en la eleccién de gobernadores ha mantenido una tasa por encima
del 50% del potencial electoral, con un crecimiento de 5,38 p.p entre 2003 y 2011. En cuanto
a la eleccion de alcaldes se registra un avance leve en la misma direcciéon pasando de 47,23%
en 2003 a 53,43% en 2011. Aunque esto es positivo, debemos reconocer las limitaciones
existentes en la participacién democratica en la regién. Por otro lado son preocupantes las
altas cifras de maltrato infantil (crecié 10,1% entre 2010y 2011) y violencia contra las mujeres.

Metas:

« Incorporacion de catedras enfocadas en fomentar los valores de la legalidad, respeto por
las reglas de juego, la convivencia ciudadana en 50% de las instituciones educativas
publicas y privadas de los niveles primaria, secundaria y media.

«  Formulacidn, creacién e implementacion de una escuela de liderazgo y formacion en
temas publicos para la regién Caribe.

Ver un resumen de las estrategias y los proyectos correspondientes a la variable estratégica
Capital Humano en la Tabla 44.



Tabla 44. Proyectos prioritarios del eje estratégico Capital Humano para la transformacion.

ESTRATEGIAS

Asegurar el derecho y
acceso a la Educacion
basica a nifos y nifas
por medio de la
ampliacién y mejora de
los ambientes escolares
y programas de
asistencia escolar

Apropiacion y uso de las
TIC's en el sistema
educativo

Transformacién de la
gestion de la calidad y el
desarrollo de las
instituciones educativas
del Caribe

Favorecer la articulaciéon
de los Centros
Regionales de

Educacién
Superior-CERES y
Observatorios del

mercado laboral con la
educacion y formacion
para el trabajo por
medio de alianzas
estratégicas

Fomento de la
creatividad y cultura del
Caribe con el fin de
incentivar la apropiacion
del patrimonio e
identidad de la regién

Potencializar la
identidad, cohesion y el
liderazgo para el
desarrollo de la region
Caribe

PROYECTOS

Disefio e implementacién del programa
"Caribe aprendiendo” en funcién de
infraestructura y dotacion educativa,
transporte y alimentacion de los estudiantes

Implementar modelos de formacion flexibles
para la poblacién desescolarizada

Modelo de seguimiento y apoyo formativo a
la educacién primaria y secundaria **

Caribe vive Digital: dotacion de herramientas
digitales, inclusion de contenidos educativos
y formacién docente.

Consolidacion de redes académicas rurales en
Cérdoba

Fortalecimiento de la gestion en las
instituciones de educacion para mejorar la
calidad educativa

Elaboracion de los perfiles ocupacionales,
analizando la pertinencia educativa, de
acuerdo con las apuestas productivas
identificadas en cada departamento de la
region

Articular la formacion técnica y profesional
con las necesidades del mercado laboral
regional

Implementar la catedra “Somos Caribe” para
fomentar los valores culturales en la region

Construccion colectiva de la catedra para la
paz y convivencia, especialmente en las zonas
de conflicto (Sucre, Cérdoba, Magdalena,
Bolivar, Cesar)

Formulacion, creacion y puesta en marcha de
una escuela de liderazgo y formacion en
temas publicos para la region Caribe.

** Proyecto apoyado por la profundizacién del eje Capital Humano.

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

Profundizacion

2.3. SUPERACION DE LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

Los expertos regionales en superacion de la pobreza, definieron dentro del estado futuro
deseado para el desarrollo de este componente estratégico cinco puntos clave: educaciéon
y capital humano, salud, vivienda, empleo, y primera infancia y juventud; el estado futuro
deseado que encierra el anhelo regional, se exalta de la siguiente forma:
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En 2019 la regién Caribe ha logrado reducir, de manera articulada, la pobreza medida
por el Indice de Pobreza Multidimensional en 15 puntos porcentuales respecto al 2013,
cerrando la brecha de la region respecto a la nacion. Este resultado estd relacionado con la
implementacidn de estrategias de impacto y con enfoque diferencial que han facilitado el
mejoramiento sustancial en aspectos tales como la educacion, la salud, vivienda, empleo, la
primera infancia y juventud.

A continuacion, se relacionan y describen las estrategias, metas y proyectos que permiten
alcanzar el estado futuro deseado propuesto para dinamizar la superacién de la pobreza en la
regién Caribe colombiana:

Estrategia 1. Mejorar la infraestructura escolar y su dotacion, ademas de formacion
continua y cualificacion del recurso humano en pedagogia, TIC's, derechos humanos,
valores y emprendimiento.

La estrategia se propone i) mejorar la cualificacion de los docentes con énfasis en la atencion
de nifos, nifas y jévenes que han sido afectados por el conflicto armado colombiano, ii)
favorecer el acceso de los estudiantes al sistema educativo y frenar la desercién escolar,
iii) incentivar el uso del conocimiento cientifico sobre los procesos educativos. Lo anterior
en funcion de brindar una educacién adecuada y de calidad a los estudiantes de la region
y permitirles igualar sus capacidades y competencias a las del resto de estudiantes a nivel
nacional.

Mejorar, adecuar o construir total o parcialmente infraestructuras apropiadas para impartir
educacion, dan soluciones inmediatas al déficit fisico. Sin embargo, también se requiere la
implicacién de los gobiernos, comunidades y docentes para que los resultados de estas obras
sean complementadas con procesos y/o practicas que mejoren en forma real y sostenible la
calidad y la cobertura educativa.

De igual manera, es necesario contar con programas académicos (incluyendo los de
alfabetizacién) que consideren las necesidades y requerimientos de los diferentes grupos
poblacionales, especialmente étnicos y en condiciones de vulnerabilidad. Que contengan
ademas el uso y apropiacion de herramientas tecnolégicas no solo en los contenidos
educativos, sino también en el desarrollo de los programas académicos.

Metas:

« Disminuir el porcentaje de hogares en privacién por logro educativo hasta 40% de acuerdo
al indice de Pobreza Multidimensional.

« Disminuir el porcentaje de hogares en privacion por asistencia escolar a 0% de acuerdo al
indice de Pobreza Multidimensional.

- Desarrollar e implementar un programa de analfabetismo para jévenes, adultos y adultos
mayores.

Estrategia 2. Implementar programas de formacién y capacitacion para el trabajo e
insercion laboral.

La estrategia tiene el propoésito de disminuir el desempleo en sectores vulnerables, mediante
la generacion de acciones que faciliten la insercién laboral de personas cesantes y de la
poblacién mas vulnerable, incrementando las oportunidades de acceder al mercado del
trabajo. De igual manera atacar la informalidad, fendmeno de alta participacién en la regién y
que afecta la medicion de la pobreza.

Al comparar las tasas de informalidad en las ciudades de Cartagena, Barranquilla A.M. (Area
Metropolitana) y Monteria para el primer trimestre de 2007 y 2013, se observé una caida de
aproximadamente 5 p.p. No obstante, hay que resaltar que la informalidad en estas ciudades
supera el promedio de las trece dreas metropolitanas, siendo preocupante en especial la
situacién de la capital cordobesa. Es decir que, a pesar que se estan generando empleos, a
juzgar por las tasas de ocupacion que han venido aumentando en los Ultimos afos, estos



empleos no necesariamente son de “buena calidad”, en tanto que el grado de informalidad es
bastante notorio en la regién Caribe.

Los proyectos buscan ofrecer programas de capacitacion y formacion que incrementen las
posibilidades de insercién laboral, reduzcan la informalidad laboral y a la vez mejoren la
calidad de vida de los usuarios. Estableciéndose para lograr este objetivo, vinculos con el
mundo productivo de la regidn Caribe.

Metas:

- Reducir en 10 p.p los hogares en privacién por empleo formal de acuerdo al indice de
Pobreza Multidimensional.

+ Disminuir hasta el 40% el nUmero de hogares en privacion por alta dependencia econémica
de acuerdo al indice de Pobreza Multidimensional.

Estrategia 3. Desarrollar programas de vivienda nueva y usada, digna y de interés
prioritario para la poblacion en situacion de vulnerabilidad y extrema pobreza,
respetando los usos y costumbres de la poblacidon étnica.

El objeto de esta estrategia es la planeacién, formulacion, desarrollo y ejecucion de programas
tendientesasolucionarlas necesidades devivienda, con enfoque diferencial en laregién Caribe;
asi como promover la inversién y atraccién de recursos que permitan el fomento y promocion
de la vivienda a través de la administracion, institucion y gestion de los instrumentos legales
y financieros que para esos efectos se requieran.

Especificamente el mejoramiento de la vivienda en los sectores mas pobres y vulnerables, que
permita reducir tanto el déficit cualitativo como el cuantitativo, lograria impactar de manera
positiva el indice de pobreza multidimensional al influir sobre las variables hacinamiento critico,
eliminacion de excretas, acceso a fuente de agua mejorada y materiales de pisos y paredes.
Ademas de impactar la calidad de vida de las familias en los grupos étnicos, mediante la
construccién de viviendas dignas con enfoque diferencial, a través de la modalidad de
cooperaciéon comunitaria y vision productiva.
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Metas:

- Disminuir la poblacién en privacién por materiales de pisos hasta 10% de acuerdo al indice
de Pobreza Multidimensional.

« Disminuir la poblacién en privaciéon por materiales precarios en paredes exteriores hasta
5% de acuerdo al indice de Pobreza Multidimensional.

+  Disminuir la poblacion en privacion por eliminacidn de excretas y fuente de agua mejorada
hasta 20%.

Estrategia 4. Legalizar y titular predios por parte de las Entidades Territoriales.

Esta estrategia permitira facilitar la titulacién de predios a nivel regional con el desarrollo de
una base de datos y recopilacion de informaciéon de la poblacién vulnerable en condiciones
de ilegalidad de su predio. Una caracterizaciéon sobre esta poblacidon permitird desarrollar
programas mas acordes con la situacion regional, estimar la magnitud del problema y definir
prioridades.

Metas:
« Disminuir la poblacién en privacion por hacinamiento hasta 25%.
 Facilitar mecanismos para la legalizacién de predios en la region Caribe.

Estrategias 5. Garantizar cobertura, acceso y calidad en la prestacion del servicio de
salud para la poblacion de la regién.

La estrategia de salud en el marco de la superacién de la pobreza, tiene como objetivo

propender de manera integral por la atencién oportuna y eficiente de las poblaciones 139
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mas vulnerables en la region desde la prevencién y promocion, tomando como referente
tres puntos criticos como son el aseguramiento, las barreras en el acceso y la calidad en la
prestacion del servicio de salud.

Metas:

« Disminuir el porcentaje de personas en privacién por aseguramiento en salud a 0%.
« Disminuir el porcentaje de personas en privacion por acceso a servicios médicos dada una

necesidad a 0%.
« Mejorar las condiciones para la prestacion de los servicios en salud.

Ver un resumen de las estrategias y los proyectos correspondientes a la variable estratégica

Superacién de la pobreza y la desigualdad en la Tabla 45.

Tabla 45. Proyectos prioritarios del eje estratégico Superacion de la pobrezay la desigualdad.

ESTRATEGIAS

Mejorar la
infraestructura escolary
su dotacion, ademas de

formacion continuay
cualificacion del recurso
humano en pedagogia,
TIC's, derechos
humanos, valores y
emprendimiento.

Implementar programas
de formaciény
capacitacion para el
trabajo e insercion
laboral

Desarrollar programas
de vivienda nueva y
usada, dignay de interés
Brioritario parala
poblacién en situacion
de vulnerabilidad y
extrema pobreza,
respetando los usos y
costumbres de la
poblacion étnica

Legalizar y titular
predios por parte de las
Entidades Territoriales

Garantizar cobertura,
acceso y calidad en la
prestacion del servicio
de salud parala
poblacién de la region.

PROYECTOS

Formacion docente para la atencion de
nifios, nifas y adolescentes victimas del
conflicto armado.

Mejoramiento de la infraestructura locativa
de las Instituciones Educativas en zonas
vulnerables de la regién

Prevencién de la desercién y acciones de
permanencia

Generacion de alternativas de empleo formal
para grupos de poblacion vulnerable en la
region con base en las capacidades
adquiridas y saberes tradicionales.

Formacién de Capital Humano: capacitar y
certificar

Formacion de la poblacion objetivo en
Emprendimiento y Cooperativismo

Proponer proyectos de construccion
enfocados en'la poblacion vulnerable de la
r\e}gic’)n, bajo modelos de autofinanciamiento
(Vivienda productiva) **

Vivienda Caribe: desarrollar disefios
arquitectonicos sostenibles de acuerdo a las
caracteristicas climaticas, econémicas y
poblacionales de la region

Identificacién de zonas de invasion en areas
rurales y urbanas para facilitar la legalizacion
de esos predios

Mejoramiento y modernizacion de la red de
prestacion de servicios de salud para la
poblacion pobre y vulnerable.

Evaluacién y sequimiento continuo de la
ca|||ddad en la prestacion de los servicios de
salu

Implementacién de un sistema de
informacion para la administracion de las
bases de datos de afiliados

** Proyecto apoyado por la profundizacién del eje Salud.

- Talleres - Didlogos Profundizacion

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).
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2.4. SISTEMA DE SALUD PARA ENFRENTAR LOS RETOS DEL SIGLO XXI

La apuesta regional para el tema de la salud se enmarca en la necesidad de generar cambios
dentro del sistema, el cual incluya la promocién, prevencion de enfermedades, introduccion
de TIC’s, mayor capacidad y calidad del recurso humano y en los procesos de prestacién de
los servicios; el estado futuro deseado en materia de salud se planted de la siguiente manera:

En el préximo decenio el sistema general de salud publica del Caribe colombiano tendrd una
atencion incluyente de calidad, basada en el humanismo, la medicina social y preventiva,
con suficiente cobertura e infraestructura fisica y humana que permita atender a todas las
personas de dreas rurales y urbanas de las enfermedades tropicales y no transmisibles que
los aquejan; en un marco que permita afrontar los retos asociados a los cambios globales
utilizando la investigacién y las TIC's.

A continuacion, se relacionan y describen las estrategias, metas y proyectos que permiten
alcanzar el estado futuro deseado propuesto para el mejoramiento del sistema de salud en la
region Caribe colombiana:

Estrategia 1. Realizar investigaciones en el area de salud publica que posibiliten al
mejoramiento de la calidad del sistema de salud en la regidn Caribe.

Esta estrategia propone el fortalecimiento de la investigacion en particular en areas afines a la
salud publica, la sequridad sanitaria y de las alternativas que coadyuven al mejoramiento de
la calidad de la red de prestacion de servicios con calidad en la regiéon Caribe.

Para ello, es necesario incrementar el nUmero de grupos de investigacién activos en ciencias
médicas y de la salud en la region Caribe. A corte de 11 de marzo 2011 se registré un total
de 549 grupos, de los cuales 146 pertenecen a esta categoria, pero solo 68 se encontraban
activos (12,4% del total de grupos de la regién) y los restantes 78 se reportaron como inactivos
(14,2% del total de grupos de la regidn).

Metas:

« Aumentar en 15% el nUmero de grupos de investigacién de la regién activos en Colciencias
relacionados con ciencias médicas y de la salud.

- Aumentar la financiacion de la investigacion en ciencias médicas y de la salud.

Estrategia 2. Promover el desarrollo, construccién, mantenimiento y dotacion de
infraestructura fisica de alta, mediana y baja complejidad, con personal de salud
capacitado para la atencién de enfermedades trasmisibles y no trasmisibles.

En los ultimos afos se ha observado un aumento paulatino en el numero de camas y mayor
infraestructura hospitalaria principalmente hospitales de | y Il nivel, sin embargo, persisten
fallas en cuanto al acervo del personal médico especialista. La estrategia esta encaminada a
mejorar la oferta de salud en la regiéon de manera integral, es decir, estableciendo conexion
desde la construccion y dotacion de instituciones de salud hasta la vinculacién del personal
necesario para la atencién de las enfermedades transmisibles y no transmisibles, asi, con
estas herramientas puedan operar de manera que cumplan los minimos requeridos para la
atenciéon primaria en salud.

Metas:

«  Optimizar la infraestructura fisica de alta, mediana y baja complejidad.

- Aumentar la vinculacién de profesionales de la salud cualificados en centros de alta,
mediana y baja complejidad.
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Estrategia 3. Impulsar el desarrollo de programas regionales que contengan acciones
dirigidasalaprestacion delos servicios de salud con calidad, ylapromociony prevencion
en temas de salud publica.

La calidad en la prestacion del servicio de salud, es uno de los aspectos estructurales de la
salud y de la region en general, por mencionar algunos, la existencia de lenta rotacion para
la disponibilidad de citas médicas incluidas especialistas, problemas presupuestales, falta de
disciplina fiscal y financiera en las IPS publicas que llegan afectar la prestacion del servicio, el
Plan Obligatorio de Salud - POS no cubre medicamentos esenciales y limita la atencién incluso
de enfermedades graves, transmisibles y no transmisibles, entre otros factores, hacen de esta
estrategia el foco de atencién para el desarrollo de proyectos dirigidos al fortalecimiento de la
red de prestadores de los servicios de salud que promuevan los estilos de vida saludables y la
prevencidn de enfermedades, todo ello mediante cooperacién regional.

Metas:

« Implementar en el 100% de los municipios de la region el Plan Decenal de Salud Publica.

« Lograr que el 100% de la poblacién conozca los servicios en salud y los utilice de manera
preventiva.

« Reducir la tasa de embarazos en adolescentes y enfermedades de trasmisién sexual.

Estrategia 4. Promover el uso y apropiaciéon de las TIC's para el mejoramiento de la
calidad del sistema de salud y la prestacién del servicio en la regién Caribe

\

wi
]
<
<
v
o
Ll
o
(©)
=
=<
2]
=
2
(®)
v
w
]
o
<
v
-l
w
(a]
o
=
-
(v
w
o
(2]
©)
o
o
>
(©)
=
O
=
<
o
=
(%]
w
=2
<<
-
o
M
o
-
=)
=
o
<
v

Esta estrategia va encaminada al fortalecimiento del acceso a los servicios de salud con
calidad, la priorizacién en el uso de las TIC en salud, en especial inclusién de herramientas
como la Telemedicina y la implementaciéon del registro e historias clinicas electrénicas, y otro
tipo de iniciativas que fortalezcan la oferta de los servicios de salud desde la prevencién de las
enfermedades y la descongestion del sistema.

En términos generales, el Sistema General de Seguridad Social, presenta problemas de
informacion los cuales podrian sobrellevarse implementando de manera efectiva herramientas
TIC's de la mano con procesos de sensibilizacién a las entidades e instituciones prestadoras de
salud y de los usuarios del servicio en general, todo esto acompafado de una éptima red de
datos o mayor espectro (4G) en el territorio del Caribe tanto rural como urbano.

Meta:
« 50% de instituciones y entidades de salud con implementacién de TIC's en sus procesos
para el mejoramiento de la calidad en la prestacion de los servicios de salud.

Ver un resumen de las estrategias y los proyectos correspondientes a la variable estratégica
Sistema de salud para enfrentar los retos del siglo XXI en la Tabla 46.

Tabla 46. Proyectos prioritarios del eje estratégico Sistema de salud para enfrentar los retos
del siglo XXI.

2014 aots 2o 2o a2
ESTRATEGIAS PROYECTOS

I(INf T TJII(X|Im|fIm)rju
Realizar investigaciones en el i
area de salud publica que Crear un instituto de investigacion
posibiliten el mejoramiento de la regional sobre salud
calidad del sistema de salud en la
region Caribe

- Talleres - Didlogos Profundizacion

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).
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Tabla 46. Proyectos prioritarios del eje estratégico Sistema de salud para enfrentar los retos
del siglo XXI. (Continuacion)

004 2015 20t 2017 | 018 2010

ESTRATEGIAS PROYECTOS

Promover el desarrollo,
construccién, mantenimiento y
dotacion de infraestructura fisica
de alta, mediana y baja
complejidad, con personal de
salud capacitado para la atencion
de enfermedades trasmisibles y
no trasmisibles

Impulsar el desarrollo de
programas regionales que
contengan acciones dirigidas a la
prestacion de los servicios de
salud con calidad, y la promocién
y prevencion en temas de salud
publica

Promover el uso y apropiacion de

las TIC's para el mejoramiento de

la calidad del sistema de salud y
la prestacion del servicio en la

Construccion, mantenimiento y
dotacién de materiales, equipos y
personal capacitado en centros
hospitalarios de alta, mediana y baja
complejidad

Diagndstico y puesta en marcha de
un Programa Regional de Promocién
y Prevencion en temas de salud
publica del Caribe colombiano

Promocién de los estilos de vida
saludables, derechos sexuales y
reproductivos, y atencion a las
victimas de delitos sexuales

Fortalecimiento del sistema de
vigilancia y control en la prestacion
de servicios en salud

Crear un centro de atencion a ninos,
nifas y adolescentes discapacitados
de la region Caribe

Desarrollar infraestructura TIC's para
el sector salud **

Andlisis, desarrollo e implementacion
de servicios E-salud para la regiéon
Caribe

region Caribe

Implementacion de historias clinicas
electrénicas

** Proyecto apoyado por la profundizacién del eje Salud.

- Talleres - Didlogos Profundizacion

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

2.5. DESARROLLO RURAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA'YY NUTRICIONAL

Los expertos regionales en desarrollo rural y seguridad alimentaria y nutricional, definieron
dentro del estado futuro deseado para el desarrollo de este componente estratégico tres
puntos clave: el apoyo y desarrollo del sector agropecuario, la atencién nutricional integral
de las poblaciones vulnerables y el seguimiento permanente a cada una de las iniciativas
en procura del mejoramiento de la calidad de vida; el estado futuro deseado que encierra el
anhelo regional, se exalta de la siguiente forma:

En 2019, la seguridad alimentaria y nutricional en la regién Caribe se caracteriza por
contar con un modelo unificado de atencién jalonado por la implementacion de politicas
estatales agresivas (subsidios, incentivos, ordenamiento del territorio y programas de habito
alimenticio) y de alianzas publico - privadas nacionales e internacionales de gran impacto;
ha desarrollado un sistema Unico de seguimiento, monitoreo y evaluacién para la SAN;
el aprovechamiento de la CTel ha permitido el desarrollo de proyectos de mayor impacto
con énfasis en lo productivo y en la reduccién del hambre y la malnutricién. En cuanto a la
disponibilidad de alimentos, se encuentra en funcionamiento en su primera fase el Sistema
Regional de Alertas Tempranas para el monitoreo de los riesgos ambientales.

A continuacion, se relacionan y describen las estrategias, metas y proyectos que permiten
alcanzar el estado futuro deseado propuesto para dinamizar el desarrollo rural y seguridad
alimentaria en la regién Caribe colombiana:
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Estrategia 1. Establecer alianzas gubernamentales y no gubernamentales que apoyen,
gestionen, desarrollen y financien proyectos productivos sostenibles que contribuyan
ala reduccion del hambre y la malnutricién.

Con esta estrategia se busca incentivar el desarrollo de los sectores productivos agricola,
pecuario, pesca y piscicultura, mediante la implementacién de proyectos, subsidios
y/o incentivos para los trabajadores del campo que permitan fortalecer las actividades
agropecuarias y la generacion de valor a los procesos productivos. De tal manera que
contribuyaa superar el estado de pobrezarural y lainsuficiencia de alimentos basicos existente
en la regidén, agravado ademas por las causas estructurales como el desaceleramiento de la
produccion agricola, la precariedad de lainfraestructura, el conflicto de uso del suelo; el cambio
climatico que afecta mayoritariamente a los productores de baja escala; los megaproyectos y
la produccion de biocombustibles; y en regiones como los Montes de Maria, el Sur de Bolivar,
La Sierra Nevada de Santa Marta y el Valle del Cesar, una combinacién de narcotréfico, violencia
y desplazamiento con sus consecuencias sobre la propiedad de la tierra, entre otras.

Metas:

« Incrementar en 30% el drea cosechada de alimentos basicos.

« Incrementar en 20% la produccién de alimentos basicos.

- Desarrollar megaproyectos regionales dirigidos a pequenos productores

Estrategia 2. Impulsar un modelo regional de atencién integral fortaleciendo la oferta
alimentaria para la atencion integral de nifi@s, madres lactantes, grupos étnicos y
tercera edad que integre acciones que reduzcan el hambre y la malnutricién e incentiven
el buen habito alimenticio desde el hogar, las escuelas, organizaciones de base social,
redes sociales y medios audiovisuales.

La estrategia parte de una propuesta de integracién regional hacia los procesos de promocion
y atencidn a las poblaciones vulnerables en particular nin@s, madres lactantes, grupos étnicos
y adultos mayores, que en cada uno de los departamentos se desarrolla de manera aislada y
distinta, la finalidad es aunar esfuerzos de las innumerables iniciativas existentes y lograr de
forma articulada el cumplimiento de los objetivos del milenio. Todo esto si se tiene en cuenta
que a pesar de los avances en los indicadores de desnutricion en menores de 5 anos, la region
presenta una de las situaciones mas criticas, La Guajira registra 11,2% en desnutricién global
y persiste como una de las mdas preocupantes del pais y de la regiéon en general. Asi mismo,
la corta duracion de la lactancia materna exclusiva, promedio menor a 1 mes, encontrandose
como la cifra mas baja frente al resto de regiones del pais y del nivel nacional.

Metas:

« Incrementar la atencidn regional integral y el mejoramiento nutricional de nifios, nifas,
madres lactantes, grupos étnicos y adultos mayores.

«Aumentar en 40% el consumo de frutas y verduras.

«  Promover una campana regional sobre alimentacion y estilos de vida saludables.

Estrategia 3. Poner en marcha un sistema regional de seguimiento, monitoreo y
evaluacion para los proyectos desarrollados en SAN.

Uno de los componentes mas débiles en la regidn, es el seguimiento, monitoreo y evaluacion
a la seguridad alimentaria y nutricional, la estrategia tiene como finalidad hacer monitoreo
permanente y riguroso de cada uno de estos procesos permitiendo atender oportunamente
las fallas ocasionadas por falta de gestidn, atencién, negligencia entre otros factores que
intervienen en el fracaso de los proyectos o programas dirigidos a la reduccién del hambre y
la malnutricién. Lo anterior se fundamenta en los laxos métodos de evaluacion existentesy en
el fragil manejo de la informacion por parte de las entidades pues, con contadas excepciones,
el monitoreo a los indicadores de SAN no se realiza de manera permanente sino esporadica,
asi mismo, la informacion se genera y ordena de manera parcial, a lo que se suma que no hay
sistemas de informacion de caracter multidimensional.



Meta:

 Integrar en un sistema regional de seguimiento, monitoreo y evaluacién el 50% de los
proyectos regionales, departamentales y municipales que tengan incidencia en la
seguridad alimentaria y nutricional.

Estrategia 4. Poner en marcha un sistema regional de alertas tempranas que permita
monitorear los riesgos ambientales mediante la deteccion, difusion y soluciéon de
eventos que tengan como efecto la inseguridad alimentaria.

Con esta estrategia seria posible prevenir en el menor tiempo posible los eventos de riesgos y
amenazas que conlleven a la inseguridad alimentaria. Teniendo en cuenta las vulnerabilidades
de la region Caribe y los eventos como inundaciones y sequias a los que se ha visto enfrentado
laregion, la puesta en Marcha del SAT contribuye en las alertas oportunas, dada la cooperacion
e interrelacion de cada uno de los organismos institucionales y comunitarios y la previsién de
riesgos que permiten estos tipos de sistemas desde la emisidn de la alerta hasta su respuesta.

Meta:

« Determinar sitios centinelas en la region (lugares de mayor riesgo ambiental con impacto
en inseguridad alimentaria).

« Establecer un plan de accién, responsabilidades y el esquema de operaciéon de la red de
alertas tempranas.

Ver un resumen de las estrategias y los proyectos correspondientes a la variable estratégica
Desarrollo rural y Seguridad alimentaria y nutricional en la Tabla 47.

Tabla 47. Proyectos prioritarios del eje estratégico Desarrollo rural y Seguridad alimentaria
y nutricional.

ESTRATEGIAS PROYECTOS
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Fortalecimiento de encadenamientos
agroalimentarios, acuicolas y piscicolas con
pequenos productores en la regién Caribe
Desarrollo de Agricultura Protegida de Bajo
Costo para pequenios productores del
Caribe colombiano como estrategia de
el elEs produccion de alimentos ante eventos de
gubernamentales y no cambio climético
gl;l;g;r:\mge:stgl)e:ec:]ue Agricultura Urbana y Periurbana Familiar
desarrollén y ﬁnancién (AUPF): City Farming. Alternativa sostenible
proyectos productivos para la seguridad alimentaria e ingresos
sostenibles que Familiares en cinco Ciudades del Caribe
contribuyan a la reduccion Colombiano
delhambreyla - . .
et N Recuperacion con residencia y salvamento
de especies acuicolas en el rio San Jorge,
departamentos de Sucre y Cérdoba
Innovacién tecnoldgica con cultivos
biofortificados para promover Seguridad
Alimentaria y nutricional en la regién
Caribe

- Talleres - Didlogos Profundizacion

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).
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Tabla 47. Proyectos prioritarios del eje estratégico Desarrollo rural y Seguridad alimentaria 'y
nutricional. (Continuacion)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

ESTRATEGIAS PROYECTOS

Impulsar un modelo
regional de atencion
integral fortaleciendo la

oferta alimentaria para la Disefio e implementacion de un modelo
atencién integral de niA@s unificado para la promocién de los buenos
madres lactantes, grupos hébitos alimenticios en la region Caribe

étnicos y adultos mayores
que integre acciones que
reduzcan el hambre y la
malnutricion e incentiven
el buen habito alimenticio

defde el hogar, las Fortalecimiento de las dindmicas de
es(cjuebas, orga.nllzaccliones seguridad alimentaria del resguardo
€ base social, redes indigena Zenu de San Andrés de Sotavento

sociales y medios
audiovisuales

Poner en marcha un

sistema regional de Sistema regional de seguimiento,
seguimiento, monitoreo y monitoreo y evaluacién para los proyectos
evaluacion para los desarrollados en SAN
proyectos desarrollados
en SAN

Poner en marcha un
sistema regional de alertas
tempranas que permita
monitorear los riesgos
ambientales mediante la
deteccion, difusion y
solucion de eventos que
tengan como efecto la
inseguridad alimentaria.

Disefio de un Sistema regional de alertas
tempranas en SAN

Implementacion de la primera fase de un
Sistema regional de alertas tempranas en
SAN

- Talleres - Didlogos Profundizacion

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

2.6. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION DE
LA REGION CARIBE

Los expertos regionales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, definieron dentro del estado
futuro deseado para el desarrollo de este componente estratégico dos puntos clave: un plan
regional de CTel y formacion de capital humano; el estado futuro deseado que encierra el
anhelo regional, se exalta de la siguiente forma:

En 2019, la regién Caribe ha implementado de manera continua estrategias y mecanismos
de apropiacién social de la CTel aplicados especialmente en dreas como cultura, salud, medio
ambiente y educacion que reconozca y exponga el crecimiento del capital intelectual local
y regional e incidiendo fuertemente en procesos de liderazgo y participacién ciudadana en
distintas instancias gubernamentales, logrando la implementacion de una red social de
innovacién que ha permitido el aumento de las capacidades regionales del sistema de cienciay
tecnologia traducido en un incremento de la formacidn de capital humano, mejor articulacion
entre universidades, empresasy estadoy mayores productos de innovacion regional, siguiendo
los lineamientos para una sociedad y economia basada en el conocimiento.

A continuacion, se relacionan y describen las estrategias, metas y proyectos que permiten
alcanzar el estado futuro deseado propuesto para dinamizar la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en la region Caribe colombiana:



Estrategia 1. Crear un plan regional de ciencia, tecnologia e innovacion - CTel.

Esta estrategia busca generar un Plan con bases en lo productivo y social sustentado en la
generacién, uso y apropiacion del conocimiento relacionado con las potencialidades y
realidades de la region, que agregue valor a productos y servicios en los campos productivo,
econdmico, social, ambiental y propicie el desarrollo, la competitividad y el mejoramiento del
bienestar de la poblacién en todas sus dimensiones.

Para ello deben definirse las areas prioritarias en las que deben apuntar las acciones a
implementar, que sirva de base para los procesos de formacion y articulacion que requiere la
region en materia de CTel.

Meta:
- Contar con un plan regional de ciencia, tecnologia e innovacion - CTel.

Estrategia 2. Fortalecer la formacion de capital humano en la generacién y apropiaciéon
de conocimientos cientifico-tecnolégicos a través de programas interinstitucionales y
transdisciplinares.

Esta estrategia busca formar, retener y atraer el talento humano que permita consolidar la
masa critica requerida de investigadores, especialmente magisteres y doctores dedicados a la
mejora continua del desempeno del sistema regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
la regién Caribe, en términos de productos de conocimiento, nuevos y diferenciados espacios
de desarrollo de I+D e impacto econdémico y social frente a las problematicas y potencialidades
regionales.

Para ello se requiere la creacién de programas pertinentes en areas estratégicas de la regién,
asi como el fortalecimiento de los programas de doctorado y maestria que ofrecen las
universidades regionales, en lo posible ligados a proyectos de investigacion de alto impacto
que aumente a su vez la produccién cientifica de los grupos de investigacion.

Metas:

« Aumentar el numero de programas de educacion superior en la regién, especificamente
en los niveles maestriay doctorado a 8% y 2% respectivamente.

« Creacion del programa y/o fondo de capital intelectual regional para el financiamiento de
estudios de posgrado (con el apoyo de las entidades gubernamentales y recursos del
fondo de ciencia, tecnologia e innovacion de regalias para el financiamiento de formacion
de alto nivel).

« Incremento del 50% de los doctores y magisteres vinculados a instituciones que desarrollan
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion - CTel en la region.

«Aumento en un 50% en la produccion cientifica de la region, en revistas indexadas de alto
impacto en las plataformas bibliométricas o bases de datos internacionales.

Estrategia 3. Impulsar la financiacidn y cofinanciacion de programas y proyectos en areas
estratégicas, prioritarias y pertinentes en la region Caribe para generar capacidades en
procesos de investigacion.

Elalcance de esta estrategia es la financiacion de proyectos de investigacion para laadquisicion
de equipos de infraestructura requeridos en procesos de investigacion, con el propésito de
aumentar las capacidades en ciencia y tecnologia, y fomentando el desarrollo de proyectos
de I+D en la regidn. Para esto también serd necesario tomar medidas a escala nacional sobre
los recursos destinados a CTel provenientes del Sistema General de Regalias y la forma como
son adjudicados dichos recursos a los centros de investigacion, universidades y Colciencias.

Metas:

+ Incremento del 50% en el nimero de proyectos de investigacion financiados.

« Aumento del 50% en el numero de laboratorios y equipos requeridos para las
investigaciones.
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Estrategia 4. Fomentar la cultura de participacion ciudadana a partir de la oferta de
espacios para la formacion en ciencia, tecnologia e innovacion- CTel.

Esta estrategia busca incrementar la participacion, comprension, reflexion, comunicacion
y debate de los actores sociales en el desarrollo de politicas publicas y proyectos en CTel,
fortaleciendo las capacidades de la sociedad para la toma de decisiones y formulacion
de soluciones de problemas sociales, politicos, econdmicos y culturales que involucren
conocimiento cientifico-tecnolégico.

Metas:

+ Realizacién de encuentros y/o foros anuales de participacion ciudadana para el debate en
temas de ciencia, tecnologia e innovacion.

. Impulsar ecosistemas basados en conocimiento®® para articular esfuerzos de innovacion
empresarial y producir conocimiento desde los programas de doctorado.

« Desarrollar mecanismos de participacion social alrededor del acceso de recursos para
financiamiento de ciencia, tecnologia e innovacion.

Estrategia 5. Generar procesos de articulacion entre los entornos del sistema nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - SNCTel orientados al desarrollo regional.

La estrategia busca crear alianzas publico-privadas entre Universidad-Empresa-Estado, para
incrementar la generacién de productos de innovacion regional que impacten en el desarrollo
competitivo de la regidon y en el mejoramiento continuo de los procesos de transferencia e
intercambio de conocimientos entre los diferentes sectores.
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Metas:

« Conformacién de una red de innovacién social regional para la articulacion productiva
entre Universidad-Empresa-Estado.

+ Realizar talleres de capacitacién en temas de propiedad intelectual en instituciones de
educacion superior - IES.

« Proteger y transferir a la sociedad las creaciones generadas en las instituciones de
educacion superior - IES.

Estrategia 6. Promover espacios de apropiacion social de la ciencia, tecnologia e
innovacion en areas estratégicas de la region.

El alcance de esta estrategia es ampliar la comprensién de las dindmicas de produccién y uso
del conocimiento a partir de la articulacion entre sectores académicos, productivos y estatales;
incluyendo a las comunidades y grupos de interés de la sociedad civil, para promover espacios
de apropiacion social de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion - ASCTel en areas estratégicas de
la region a través del financiamiento de proyectos relacionados con el tema.

Metas:

« Convocatoria regional para el financiamiento de proyectos relacionados con procesos de
apropiacion social de la ciencia, tecnologia e innovacion.

- Financiamientoy ejecucion de 16 proyectos de apropiacién social de la ciencia, tecnologia
e innovacion - ASCTel en la regidn para el periodo en estudio.

« Evaluacién y seguimiento de los proyectos regionales de apropiacién social de la ciencia,
tecnologia e innovacion - ASCTel.

+ Impulsar procesos de apropiacién de la ciencia, tecnologia e innovacion a través de los
medios masivos de comunicacion.

Ver un resumen de las estrategias y los proyectos correspondientes a la variable estratégica
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para los procesos de transformacién de la region Caribe en
la Tabla 48.

148 29 Los ecosistemas de conocimiento son un enfoque de la gestion del conocimiento, que pretende fomentar la evoluciéon dindmica de las interacciones de los
conocimientos entre las entidades para mejorar la toma de decisiones y la innovacion a través de redes evolutivas mejoradas de colaboracién. Tomado de Bray (2007).




Tabla 48. Proyectos prioritarios del eje estratégico Ciencia, Tecnologia e Innovacién para los
procesos de transformacion de la regién Caribe.

Crear un plan regional
de ciencia, tecnologia
e innovacion -Ctel

Fortalecer la formacion
de capital humano en
la generacion y
apropiacion de
conocimientos
cientifico-tecnoldgicos
a través de programas
interinstitucionales y
transdisciplinares.

Impulsar la
financiacion y
cofinanciacion de
programas y proyectos
en areas estratégicas,
prioritarias y
pertinentes en la
region Caribe para
generar capacidades
en procesos de
investigacion.

Fomentar la cultura de
participacion
ciudadana a partir de
la oferta de espacios
para la formacién en
ciencia, tecnologia e
innovacion.

Generar procesos de
articulacion entre los
entornos del sistema
nacional de ciencia,
tecnologia e
innovacion-SNCTel
orientados al
desarrollo regional

Promover espacios de
apropiacion social de
la ciencia, tecnologia e
innovacion en areas
estratégicas de la
region

Elaboracion e implementacion de un plan de
ciencia, tecnologia e innovacion-CTel para la
region Caribe concertado con los diferentes
actores de la region **

Programa de becas para el financiamiento de
estudios de postgrados

Elaboracion de diagnostico de los métodos
de aprendizaje desde preescolar hasta los
niveles avanzados de formacion en la region

Convocatoria regional para la financiacion de
proyectos de investigacion que respondan a
las areas estratégicas de la region

Fortalecimiento de la infraestructura regional
en equipos robustos de uso comun para la
investigacion

El Caribe colombiano: una region del
conocimiento con mayor participacion de la
ciudadania

Fomento de la cultura de propiedad
intelectual

Proyecto estratégico de mejoramiento de
ingresos rurales a través del fortalecimiento y
generacion de conocimientos en siete
cadenas productivas en la region Caribe
colombiana

Red de innovacion social
(Universidad-Empresa-Estado-Sociedad civil)

Banco de proyectos de CTel regional

ESTRATEGIAS PROYECTOS

** Proyecto formulado en la mesa del eje Ciencia, Tecnologia e Innovacién y apoyado por la profundizacion del mismo eje.

- Talleres - Dialogos Profundizacién

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

2.7. TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON I+D+l PARA LAS APUESTAS PRODUCTIVAS DE

LA REGION

Los expertos regionales en transformacion productiva con I1+D+1 para las apuestas productivas,
definieron dentro del estado futuro deseado para el desarrollo de este componente estratégico
tres puntos clave: fortalecimiento y aprovechamiento de las apuestas productivas regionales,
innovacién y competitividad; el estado futuro deseado que encierra el anhelo regional, se
exalta de la siguiente forma:

Q)
>
=
-
(=
-
o
K
)
-
>
2
m
(%]
-
=
=1
m
ol
n
o
=<
)
X
o
(%)
)
m
N
=
<
o
O
m
AL
Q)
>
=
=]
m
n
o
-
o
=
=
>
2
o
)
m
X
Q)
>
=
=]
I

149




\

wi
]
<
<
v
o
w
o
(©)
=
=<
2]
=
2
(®)
v
w
]
o
<
v
-l
w
(a]
o
=
-
(v
w
o
(2]
©)
o
o
>
(©)
=
O
=
<
o
=
(%]
w
=2
<<
-
o
M
o
-
=)
=
o
<
v

150

En 2019 la regién Caribe, se encuentra en un proceso de transicion hacia una economia
basada en el conocimiento, que mejora la articulacidn de las actividades productivas diversas
de la region de una manera que esa integracién contribuye a incrementar las tasas de
crecimiento econémico y de empleo. El sector minero energético, la industria, el turismo y la
construccién se muestran como los sectores mds dindmicos en base al fortalecimiento de las
relaciones entre la empresa, la universidad y el Estado. Adicionalmente el fortalecimiento de
la infraestructura tecnoldgica del sector agropecuario, y sus cadenas de suministros generan
nuevas alianzas productivas, incluyendo exportaciones y nuevas relaciones con el sector
turistico, y esto se traduce en mayor generacion de empleo calificado y mejoramiento de la
calidad de vida en el campo. Producto de este favorable desempeno, la regién ha registrado
un incremento significativo en su PIB per cdpita en términos absolutos y como porcentaje del
PIB per cdpita nacional.

A continuacion, se relacionan y describen las estrategias, metas y proyectos que permiten
alcanzar el estado futuro deseado propuesto para dinamizar la transformacion productiva con
I+D+1 para las apuestas productivas de la region Caribe colombiana:

Estrategia 1. Mejorar la integraciéon horizontal y vertical de la industria dentro de la
region Caribe, mediante innovacion empresarial.

El alcance de esta estrategia se centra en promover los procesos de integracién (horizontal y
vertical) de laindustria con otros sectores productivos del territorio, de manera que se articulen
procesos de innovacion empresarial que permitan el establecimiento de cadenas productivas
solidas que fortalezcan los procesos de oferta y demanda de productos manufacturados,
ampliando las capacidades de generacion de valor agregado en la region.

Esta estrategia tiene como propdsito fomentar la creacion de cadenas de abastecimiento
de materias primas para la industria, que garantice un suministro estable para el proceso de
creacion de valor agregado y una articulacion entre los productores y comercializadores que
fortalezca los canales de distribucién.

Meta:

« Aumentar la proporciéon de valor agregado producido en la regién.

« Facilitar la comercializacion directa de productos agropecuarios hacia el sector turistico de
la region.

Estrategia 2. Fortalecer las diversas oportunidades en el turismo comunitario
aprovechando los recursos naturales y culturales de la regién.

Elalcance de esta estrategia se enmarca en aprovechar, de manera sostenible, las caracteristicas
naturales y geograficas del territorio como atractivo turistico, enmarcado en el turismo
comunitario que represente para los pobladores un medio de generar de ingresos, mejorando
sus condiciones socioecondmicas.

La intencidn se centra en la creacién y formalizacion de micro y pequeiias empresas turisticas
que vinculen estos espacios a la oferta turistica actual de la region, entre otros aspectos que
se enmarcan en la idiosincrasia y cultura de los pobladores del territorio.

Meta:
- Crear nuevas opciones turisticas en el campo.

Ver un resumen de las estrategias y los proyectos correspondientes a la variable estratégica
Transformacion productiva con I+D+ para las apuestas productivas de la region en la Tabla 49.



Tabla 49. Proyectos prioritarios del eje estratégico Transformacion productiva con I+D+I para
las apuestas productivas de la region.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Iilinmnnlnnm
Redes de bancos de herramientas y puntos de

contacto para capacitacion en construccion

Agro industrializacion de flora nativa a partir
de principios bioactivos como estrategia de
innovacion de pequenos productores para
insertarse en mercados emergentes
internacionales (cultivos de plantas
aromaticas, medicinales y condimentarias,

Mejorar la integracién procesamiento minimo, aceites esenciales)

q:zﬁgﬂgig ézrnt{fgl ddee Programa de mejoramiento y competitividad

la regi6n Caribe, de la cadena lactea con pequefios
O [ o s 138 productores ('i,e la region Carlbfe a traves.de la
empresarial |mplgmentac|on dfe sistemas sﬂvppastonles

mediante estrategias de innovacion rural
participativa

ESTRATEGIAS PROYECTOS

Diagndstico de la integracion inter e intra
sectorial de la region

Implementacion de un sistema de innovacién
de las apuestas productivas de la region
Caribe

Capacitar personal en la regién en temas
como: productos lacteos, uso de flora nativa

Realizar un estudio sobre productos
naturales locales que puedan ser utilizados
como productos alimenticios o insumos
industriales

Certificar a artesanos sobre sus saberes
tradicionales

Cultivo y extraccion de Biocombustibles en
Cérdoba

Identificar y/o crear potenciales productos

Fortalecer las diversas turisticos para la region

oportunidades en el
turismo comunitario
aprovechando los
recursos naturales y
culturales
de la region

Realizar un estudio sobre tendencias
turisticas mundiales y su apropiacion en la
region Caribe

Capacitar personal en las nuevas apuestas
turisticas

- Talleres - Didlogos Profundizacién

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

2.8. DESARROLLO SOSTENIBLE

Los expertos regionales en desarrollo sostenible, definieron dentro del estado futuro deseado
para el desarrollo de este componente estratégico cuatro puntos clave: conservacion,
planificacion y gestién ambiental, asi como el monitoreo de riesgos ambientales; el estado
futuro deseado que encierra el anhelo regional, se exalta de la siguiente forma:

En 2019 con el apoyo del nivel central, las CAR priorizan su gestion hacia el ordenamiento
y planificacion ambiental del territorio; y su rol como autoridades ambientales, con un
mayor control y sequimiento sobre las actividades productivas, reduciendo su papel como
ejecutoras de politicas. Lo anterior contribuye a una mejor planificacién eco-regional, una
mayor coordinacion interinstitucional de estrategias de planificacion y desarrollo (modelos
especificos de ocupacion del territorio); y al mejoramiento de la transparencia al interior
de las corporaciones. Asi mismo, los entes territoriales asumen con mayor solvencia las
responsabilidades que en materia ambiental les corresponden. A pesar de que persisten
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problemas ambientales relacionados con erosién, salinidad y riesgos naturales y tecnoldgicos,
se priorizan proyectos encaminados ala proteccidon y recuperacion de ecosistemas estratégicos
y mitigacién y adaptacion de riesgos, incluido cambio climdtico. De otro lado, se produce
un fortalecimiento de la gestion ambiental urbana, y de los Sistemas de Informacién como
herramienta para la toma de decisiones.

A continuacion, se relacionan y describen las estrategias, metas y proyectos que permiten
alcanzar el estado futuro deseado propuesto para dinamizar el desarrollo sostenible en la
region Caribe colombiana:

Estrategia 1. Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales para el bienestar
social y la sostenibilidad de la region Caribe, a partir del ordenamiento y la gestion
integral de sus ecosistemas y su estructura ecolégica.

Esta estrategia apunta a resolver las problemdticas de degradacion y uso inadecuado de
ecosistemas estratégicos, a partir del fortalecimiento de las actividades de ordenamiento
y planificacion territorial, conservacion de dreas prioritarias y proteccion de ecosistemas
vulnerables. Esto para asegurar la continuacion de los bienes y servicios ambientales de la
region en los que dependemos para la funcionalidad de la sociedad y del aparato productivo.

El IDEAM estima que en 2007 el 64,5% de los ecosistemas del Caribe colombiano se
encontraron fuertemente transformados, lo que significaria una reduccion en su capacidad de
generar bienes y servicios ambientales esenciales para la productividad econémica y nuestro
soporte de vida.

Metas:
«  20% de las areas prioritarias de conservacién incorporadas al Sistema Regional de Areas
Protegidas.

+ Recuperacion de ecosistemas estratégicos (mitigar erosion en las playas).

« Un Plan de Ordenamiento y manejo formulado e implementado para los 23 ecosistemas
estratégicos del Caribe Colombiano.

« Elaboracién del 100% de los Planes de Ordenamiento de las Unidades Ambientales
Costeras.

« 100% de Cuencas de la regidon con POMCAS elaborados e implementados.

« Valorar econémicamente los bienes y servicios ambientales proporcionados por los
ecosistemas en el Caribe colombiano.

Estrategia 2. Promover la inclusion de la dimension Cambio Climatico y riesgos
ambientales en la planificacion del desarrollo Territorial.

El Caribe colombiano ha sido identificado como la region mas vulnerable del pais a los
impactos del cambio climatico, tanto por su ubicacidon geografica como por su precaria
infraestructura y altos niveles de pobreza. Dado que las proyecciones cientificas dan cuenta
de la agudizacion de los impactos asociados al cambio climatico, se hace necesario iniciar un
proceso de construccion de capacidades de cara a poder enfrentar el aumento de los eventos
extremos (inundaciones, sequias, vendavales, huracanes), la elevaciéon del nivel del mary la
erosién costera.

Metas:

« Los 8departamentos de laregion Caribe y sus ciudades capitales cuenten con lineamientos
de adaptacién al Cambio Climatico.

« 100% de los municipios del Caribe colombiano con planes y mapas de riesgos y amenazas
ambientales elaborados.

«  Promover el uso de energias alternativas en el Caribe colombiano.



Estrategia 3. Avanzar hacia la sostenibilidad en la region Caribe a partir del
fortalecimiento de la gestion ambiental urbano-regional.

La gestién ambiental, se considera una de las principales herramientas para alcanzar los
propdsitos del desarrollo sostenible, y es realizada, de manera sistémica, por un amplio
numero de agentes publicos, privados y comunitarios, los cuales, a partir de sus acciones,
inciden sobre la calidad ambiental. En este sentido, se propone la necesidad de fortalecer
técnica y operativamente las capacidades de los actores publicos y privados para realizar la
gestion ambiental, en especial de las autoridades ambientales y de los actores comunitarios.
Este fortalecimiento se realizara a partir del mejoramiento de las herramientas e insumos para
la planificacién y seguimiento ambiental.

Metas:

« Fortalecer el Sistema de Informacién Ambiental-SINA region Caribe.

« Definir la estructura de soporte ecoldgica de la regién Caribe.

« Alcanzar una mayor articulacién entre las entidades responsables de la gestién ambiental.

« Lineamientos de ocupacién Eco-regional establecidos en la jurisdiccién de las CAR de la
region Caribe.

«  50% del presupuesto de las CAR destinado a la planeacién y ordenamiento ambiental del
territorio.

« Indice de transparencia del 100% de las CAR de la region Caribe en nivel de riesgo
“moderado” o0 “bajo”.

« 100% de las ciudades del Caribe colombiano, con planes de acciéon que se centren en el
control y mitigacién de los impactos ambientales caracteristicos de los centros urbanos.

« 100% de los municipios del Caribe colombiano con esquema apropiado para la disposicion
final de residuos domiciliarios implementados.

« 100% de las ciudades del Caribe colombiano con Planes de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos-PGIRS implementados.

« 100% de las ciudades del Caribe colombiano con planes y estrategias definidas para la
conservacioén de la estructura ecoldgica urbana.

« 100% de las ciudades del Caribe colombiano con inventario y caracterizacién de Residuos
peligrosos-RESPEL.

Estrategia 4. Fomento de la conciencia ecoldgica y la cultura ambiental del Caribe
colombiano.

La crisis ambiental puede entenderse en alto grado como un fenémeno de desadaptacion de
nuestra cultura, incluidos de manera muy importante los modelosy laidea misma de desarrollo,
alas realidades de un entorno que hemos ido cambiando y deteriorando. Esta estrategia parte
de la importancia de una aproximacion al componente cultural de lo ambiental, asi como
de la necesidad de concretar estrategias efectivas de sensibilizacién y educaciéon ambiental,
incluyendo una perspectiva desde la historia ambiental, sobre cdmo se han relacionado y se
relacionan las sociedades caribes con su entorno.

Metas:
« Impulsar la participacién ciudadana, la educacién ambiental y la apropiacién social del
patrimonio natural.

Ver un resumen de las estrategias y los proyectos correspondientes a la variable estratégica
Desarrollo sostenible en la Tabla 50.
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Tabla 50. Proyectos prioritarios del eje estratégico Desarrollo sostenible.

ESTRATEGIAS

Garantizar la oferta de
bienes y servicios
ambientales para el
bienestar social y la
sostenibilidad de la
region Caribe, a partir
del ordenamientoy la
gestion integral de sus
ecosistemas y su
estructura ecoldgica

Promover la inclusion
de la dimension
Cambio Climético y
riesgos ambientales
en la planificacion del
desarrollo Territorial

PROYECTOS

Valoracién del recurso hidrico en tres
cuencas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
con miras a implementar un sistema de
pagos por servicios ambientales

Identificacion y valoracion de los servicios
ecosistémicos de la region Caribe

Valoracion de la biodiversidad presente en la
cuenca baja del rio Magdalena

Ordenamiento pesquero del complejo
lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta

Ordenamiento Ambiental de las Unidades
Costeras del Caribe colombiano

Restauracion del sistema de humedales
asociados al delta del rio Magdalena, como
contribucion a la competitividad del Caribe
colombiano

Compra de predios privados localizados en
areas de ecosistemas estratégicos del Caribe
colombiano

Conectividades eco sistémicas entre las
ecorregiones Sierra Nevada de Santa Marta y
Delta del Magdalena (Ciénaga Grande de
Santa Marta)

Caracterizacion e implementacion inicial de
la (infra)estructura ecoldgica de soporte de la
region Caribe

Consolidacion de la Reserva de Biosfera
Seaflower y sus Areas Marinas Protegidas
AMP, Archipiélago de San Andrés y
Providencia

Proyecto piloto de valoracion econdmica de
bienes y servicios ambientales en el
Archipiélago de San Andrés y Providencia,
Reserva de Biosfera Seaflower

Planes de Adaptacion al cambio climatico
para las ciudades costeras del Caribe
colombiano

Definicién de estdndares de construccion
para afrontar eventos naturales extremos, en
el contexto del cambio climatico

Sistema de informacion para el control y
preservacion de bienes de uso publico y
ecosistemas estratégicos asociados a la
reduccion de riesgos naturales en las zonas
costeras del Caribe colombiano

Desarrollo de Energias alternativas para la
mitigacion de problemas ambientales que
mejoren la seguridad energética y creen
nuevos empleos **

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

IIIIIIII

** Proyecto propuesto en la mesa del eje Ambiental y se complementd con el andlisis de la profundizacién en Energias Renovables.

- Talleres - Dialogos Profundizacion

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe)



Tabla 50. Proyectos prioritarios del eje estratégico Desarrollo sostenible (continuacion).

ESTRATEGIAS PROYECTOS

Impulsar el uso de herramientas de
informacion y tecnologicas para mejorar la
toma de decisiones en la gestion ambiental y
el desarrollo sostenible

I H

Modelaciéon numérica para el control de

Avanzar hacia la derrames de hidrocarburos en los puertos del
sostenibilidad en la Caribe Colombiano
region Caribe a partir
del fortalecimiento de Fortalecimiento de veedurias ciudadanas
la gestion ambiental para el sequimiento a la gestion ambiental

urbano-regional » . .
Conformacion del Observatorio ambiental del

Caribe colombiano para la coordinacion del
sistema de informacién ambiental

Implementacion de sistemas de gestiéon
ambiental municipal y urbano

Patrimonio cultural-ambiental y apropiacién
social, histérica y actual, de los ecosistemas y
sus servicios
e I IIIIIII

conciencia ecoldgica y Plan regional de educacion y sensibilizacion
la cultura ambiental ambiental para la promocion del desarrollo
del Caribe colombiano sostenible en la region Caribe

‘Mi Lugar’: una plataforma virtual para
estimular la participacion popular en la
defensa de ambientes locales y la promocién
de nuevas ofertas turisticas

_ Talleres _ Dialogos Profundizacion

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe)
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2.9. GESTION INTEGRAL DEL EQUIPAMIENTO REGIONAL

Los expertos regionales en gestidn integral del equipamiento regional, definieron dentro del
estado futuro deseado para el desarrollo de este componente estratégico tres puntos clave:
ocupacion y ordenamiento del territorio, infraestructura y conectividad; el estado futuro
deseado que encierra el anhelo regional, se exalta de la siguiente forma:

En 2019, se evidencia desconcentracion poblacional por fuera de los 10 principales nodos de
aglomeracién urbana y mayor crecimiento econdmico, gracias a que el modelo de ocupacién
concilia las demandas poblacionales frente a una mejor transparencia y corrupcion en la
gerencia publica, mayores oportunidades de emprendimiento rural, aprovechamiento de
los nuevos instrumentos de politica publica para el desarrollo urbano y talento humano
permanente en la administracion publica para la estructuracion de proyectos.

A continuacién, se relacionan y describen las estrategias, metas y proyectos que permiten
alcanzar el estado futuro deseado propuesta para dinamizar la gestion integral del
equipamiento regional en la regién Caribe colombiana:

Estrategia 1. Elaborar un Modelo de Ordenamiento Territorial de la Region Caribe
Colombiana 2013 - 2032.

La estrategia consiste en la construccion del Modelo de Ordenamiento Territorial de la Region
Caribe Colombiana que identifique claros corredores de bienestar y productividad para
la region Caribe. Ello serviria de base para la actualizacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial. 155
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Asimismo, implica la planeacidn para la distribucion estratégica de equipamiento en materia
de servicios publicos, educacién, salud, cultura, seguridad civil y soberania alimentaria. El
Modelo de ocupacion debe estar enfocado en el desarrollo de emprendimiento rural y el
ordenamiento de las cuencas, ademds de involucrar herramientas tecnolégicas de monitoreo
y evaluacion, y un plan de comunicaciones para su difusién y apropiacion regional.

Metas:

« Elaboracién de un Modelo de Ordenamiento Territorial-MOT de la Region Caribe
Colombiana 2013 - 2032.

« 90% de los alcaldes de los municipios de la region firman un acuerdo de voluntades
que confirma su aceptacién y apropiacién del MOT Regién Caribe 2013-2032 en Planes de
Desarrollo y revision de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Estrategia 2. Equipar las zonas rurales para el desarrollo y convertir los principales
centros de aglomeracion en ciudades sostenibles.

Esta estrategia busca dotar de una mayor y mejor infraestructura a las zonas rurales mediante
la actualizacion y focalizacion de los programas de desarrollo relacionados con servicios
publicos, vivienda, y mitigacion y adaptacion al cambio climatico, dirigidos, en una primera
instancia, a los corredores de bienestar y productividad que queden definidos en el Modelo
de Ordenamiento Territorial planteado en la estrategia anterior.

Adicionalmente, buscaimpulsar la consolidacién de los siguientes municipios y distritos como
ciudades sostenibles: Barranquilla, Cartagena de Indias, Soledad, Santa Marta, Valledupar,
Monteria, Sincelejo, Riohacha, Malambo y Maicao. Este grupo de 10, bajo el entendido de que
son los principales centros de aglomeracion urbana de la regién Caribe.

Asimismo comprende la elaboracién de propuestas concretas para la construccién de
centros de procesamiento y almacenamiento, de abastecimiento, y un centro de reclusién y
resocializacion regional, con el fin de mejorar las condiciones de vida tanto de la poblacion
urbana como la rural.

Metas:

+  90% de cobertura de servicios publicos domiciliarios y de conectividad en los corredores
pilotos priorizados.

 Infraestructura regional que garantice la ampliacién de la cobertura de los servicios de
educacion, salud y cultura definidos por la dimensién Socio-Cultural.

« Almenos una planta de sacrificio, procesamiento y almacenamiento (cadena de frio), centro
de abastecimiento, centros de acopio y plaza de mercado por corredor de productividad.

« Infraestructura para la gestion del riesgo natural y antrépico en los corredores priorizados.

« Al menos un centro de reclusién y resocializacién con cobertura regional.

« Construir una propuesta de vivienda rural apta para la regién Caribe.

Estrategia 3. Facilitar la conectividad de las zonas costeras e internas de laregion Caribe.

Esta estrategia se propone impulsar el desarrollo de, al menos, dos corredores pilotos con
circuitos intermodales y zonas de desarrollo agroindustriales, que conecten areas del Caribe
interior con nodos costeros y rutas maritimas globales. Por ello, se plantea la necesidad de
realizar un estudio de factibilidad de estos corredores pilotos para luego promover con bases
sélidas la construccion de los mismos, dentro de este Ultimo se explorarian las alternativas de
financiacion bajo esquemas de desarrollo en alianzas publico-privadas.

Metas:

« Incrementar la densidad vial secundaria y terciaria (Km de vias férreas, fluviales, maritimas
y carreteables / Km?2 de &rea) para incorporar al menos un 20% adicional del territorio de
la Costa Caribe a actividades de comercio exterior y a aumentar la participacién de nuevas
zonas econdémicas del sector primario en el PIB de los departamentos de la regién Caribe.

«  Promover la construccién de una via de interconexién transversal en la regién Caribe.



« Al menos dos disefios de alternativas complementarias de accesibilidad y movilidad con

corredores de bienestar

y productividad

(circuitos actualizados y precisados

cartograficamente, bajo soluciones mixtas férreo — fluvial - carreteable — aéreo -
maritimo) para desarrollarse antes del 2015 con protocolo de evaluacién focalizado en las
poblaciones del interior del Caribe (maximizando impacto poblacional en el territorio rural)
y financiamiento bajo esquemas de desarrollo en alianzas Publico-privadas, teniendo en
cuenta las necesidades de articulacién de los departamentos de Cordoba, Sucre, Atlantico
y Bolivar; y adicionales a las ofrecidas en 2013 para los departamento de La Guajira y Cesar.

Ver un resumen de las estrategias y los proyectos correspondientes a la variable estratégica

Gestion integral del equipamiento regional en la Tabla 51.

Tabla 51. Proyectos prioritarios del eje estratégico Gestion integral del equipamiento regional.

ESTRATEGIAS

Elaborar un Modelo de
Ordenamiento
Territorial de la Region
Caribe Colombiana
2013-2032

Equipar las zonas
rurales para el
desarrollo y convertir
los principales centros
de aglomeracion en
ciudades sostenibles

Facilitar la conectividad
de las zonas costeras
e internas de la region

Caribe

PROYECTOS

Disenio, formulacion prospectiva y difusion de

un Modelo de Ocupacion Territorial de la
Regidn Caribe 2013 - 2032

Sistema de informacion publica y
georeferenciada

Promover la creacién de una instancia desde
la sociedad civil para hacer seguimiento y
medicion a la apropiacion del Modelo de
Ocupacién Regional 2012 - 2032

Incorporar a los cddigos de urbanismo y
construccion las normas de sostenibilidad

Diagnostico regional del déficit de
equipamiento en educacion, salud, cultura'y
seguridad alimentaria

Disefio y construccion de la infraestructura
deficitaria en funcion de las coberturas
definidas por la dimension Socio-Cultural

Diagnostico del déficit de infraestructura en
carceles y centros de reclusion de la region
Caribe

Construccion de un centro de reclusion
regional y gestion de recursos para su
construccion

Identificacion y focalizacion de corredores de
bienestar y productividad mixtos (férreo -
fluvial - carreteable - aéreo - maritimo) **

Construccion de corredores pilotos (al menos
2) con circuitos intermodales y zonas de
desarrollo agroindustriales **

** Proyecto apoyado por la profundizacién del eje Urbano-Regional.

B o

I oo

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

Profundizacion

3. CATEGORIZACION DE LOS PROYECTOS GENERADOS POR EL PER CARIBE

En esta seccion, se realiza un ejercicio de correspondencia entre las ideas de proyectos
generados en el marco de los encuentros regionales, profundizaciones y didlogos regionales
frente a filtros restrictivos que permiten establecer la relacion entre la pertinencia, innovacion y
multidimensionalidad de los proyectos que conforman la apuesta regional del PER Caribe.
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3.1. CRITERIOS PARA LA CATEGORIZACION DE PROYECTOS
Para este ejercicio se diseié un sistema de filtros con base en los siguientes criterios:

« Proyecto Regional. Que requieren para su ejecucion la colaboracién entre los depar-
tamentos.

+ Proyecto multidimensional. Proyectos que involucran campos de acciéon en dos o mas
dimensiones o ejes estratégicos y que aunan esfuerzos en la intervencién de los mismos.

« Proyecto (no) frecuente en los Planes de Desarrollo Departamentales o de Ciudades
Capitales. Proyectos que hacen parte de programas (no) comunes en los planes de
desarrollo de departamentos/ciudadesy que permiten abordar vacios en temas regionales.

« Proyectos No similares a los incluidos en la base de datos de proyectos en ejecucion.
Relacion entre los proyectos propuestos en el desarrollo del PER Caribe con proyectos
existentes ejecutados a nivel regional e incluso nacional, con competencia en la regién;
este filtro también es valido para establecer la existencia de vacios en algunos temas
estratégicos.

- Proyectos para todos. Son iniciativas generales para el desarrollo de los departamentos
que pueden ser implementadas sin la necesidad de colaboracién entre ellos.

« Proyectos para un departamento. Establece cudles de los proyectos propuestos en el PER
Caribe pueden desarrollarse para atender asuntos criticos de un departamento especifico.
Por lo general estan dirigidos a los departamentos que concentran las situaciones mas
graves en las dimensiones de desarrollo.

- Proyectos con apoyo de Profundizaciones. Hace referencia a los proyectos que surgen o
hacen parte de los principales problema identificados en cada uno de los ejes estratégicos,
de esta manera un proyecto pudo ser propuesto durante los talleres y ademas tener
respaldo cientifico en una profundizacién.
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En el Grafico 26, se muestran los siete (7) criterios utilizados para este ejercicio y el nimero
de proyectos que resultan de su aplicacion; asi las cosas, se reportan 79 proyectos de caracter
multidimensional, 73 regionales, 65 que pueden desarrollar los departamentos de manera
individual y 61 proyectos que se diferencian de los ejecutados actualmente en la region.

Luego uniendo algunos de los criterios mencionados anteriormente se elaboraron seis (6)
filtros asi:

Filtro 1. Proyectos Regionales

Filtro 2. Proyectos Regionales, Multidimensionales, No frecuentes y No similitud
Filtro 3. Proyectos Para Todos, Frecuentes y No similitud

Filtro 4. Proyectos Para Todos, No frecuentes y No similitud

Filtro 5. Proyectos Para un departamentoy No similitud

Filtro 6. Proyectos con apoyo de Profundizaciones y No similitud

A continuacidn se resumen, para cada variable estratégica, los proyectos que satisfacen las
condiciones propuestas en los filtros, ver Tablas desde la 52 hasta la 60.

Grafico 26. Numero de proyectos segun filtros aplicados.
36

; 73

B Proyecto Regional

B Proyecto multidimensional
Proyecto (no) frecuente en
los Planes de Desarrollo
Proyectos para todos
No similitud con la base de datos
de proyectos de ejecucion
Proyectos para un departamento

79
24

65

Proyectos con apoyo de una
Profundizacién

61

158
Fuente: Observatorio del Caribe. PER Caribe.




Tabla 52. Categorizacion de los proyectos del eje estratégico Cultura, Politica e Instituciones.

ESTRATEGIAS PROYECTOS

Fortalecer los procesos
de generacion de
informacion sobre la
percepcion ciudadana
acerca de la gestion de
los gobiernos locales

Fortalecer los espacios
y mecanismos de
participacion
ciudadana y politica

Crear espacios de
divulgacion de
informacion sobre la
gestion publica local

Incrementar las
capacidades técnicas
para la gestion
organizacional del
sector cultural y
deportivo de la region
Caribe

Observatorio del desempefio institucional de
la region Caribe

Creacion de 5 proyectos de medicion de
calidad de vida (Como Vamos?) en Sincelejo,
Monteria, Santa Marta, San Andrés y Riohacha

Gobiernos Municipales Eficientes del Caribe

Promocién de la creacién de organizaciones
sociales (veedoras) a nivel municipal en la
region Caribe

Proyecto de fortalecimiento de los medios
comunitarios y de interés publico de la regién
Caribe

Proyecto semilleros de lideres en niveles
basicos de formacién

Creacion del comité regional de derechos
humanos

Por un Caribe educado, democratico y libre de
corrupcion

Implementacién de e-gobierno en las
administraciones departamentales del Caribe
colombiano

Fortalecimiento de los consejos
departamentales de cultura y patrimonio

Caracterizacion de actores, gestores y
organizaciones del sector cultural (disefio de
un sistema de informacién eficiente para el
sector)

Creacion de la red de museos del Caribe
colombiano

Fortalecimiento de la institucionalidad
deportiva en la region

Creacion de la orquesta filarménica del Caribe
colombiano

Formacion de actores y organizaciones en

gestion cultural

Fomentar el Festival de las artes
(descentralizar el acceso a la oferta cultural en
cada departamento)

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

Tabla 53. Categorizacion de los proyectos del eje estratégico Capital humano para la

transformacion.

Apropiacién y uso de

Caribe vive Digital: dotacion de herramientas
digitales, inclusion de contenidos educativos y
formacion docente

las TIC's en el sistema
educativo

Consolidacion de redes académicas rurales en
Cérdoba

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).
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Tabla 53. Categorizacion de los proyectos del eje estratégico Capital humano para la
transformacion. (Continuacion)

Transformacion de la
gestion de la calidad y
el desarrollo de las
instituciones
educativas del Caribe

Fortalecimiento de la gestion en las
instituciones de educacién para mejorar la
calidad educativa

Favorecer la
articulacion de los
Centros Regionales de

Educacion . Py .
h Articular la formacion técnica y profesional
Supenor—C[ERES Y con las necesidades del mercado laboral
Observatorios del

regional
mercado laboral con la 9

educacion y formacion
para el trabajo por
medio de alianzas
estratégicas

Fomento de la
creatividad y cultura
del Caribe con el fin de
incentivar la
apropiacion del
patrimonio e identidad
de la region

Implementar la catedra“Somos Caribe” para
fomentar los valores culturales en la region

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

Tabla 54. Categorizacion de los proyectos del eje estratégico Superacién de la pobreza y la
desigualdad.

Mejorar la
infraestructura escolar
y su dotacién, ademas
de formacion continua

y cualificacion del
recurso humano en
pedagogia, TIC's,
derechos humanos,
valoresy
emprendimiento

Formacién docente para la atencién de nifos,
nifas y adolescentes victimas del conflicto
armado

Prevencion de la desercion y acciones de
permanencia.

Desarrollar programas
de vivienda nuevay
usada, dignay de

interés prioritario para Vivienda Caribe: desarrollar disefios
la poblacion en arquitecténicos sostenibles de acuerdo a las
situacion de caracteristicas climaticas, econémicas y
vulnerabilidad y poblacionales de la region

extrema pobreza,
respetando los usos y

costumbres de la

poblacion étnica

Garantizar cobertura, . o .

accesoy calidad en la Evaluacién y sequimiento continuo de la

prestacion del servicio calidad en la prestacion de los servicios de
de salud para la salud

poblacion de la region.

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).



Tabla 55. Categorizacion de los proyectos del eje estratégico Sistema de salud para enfrentar
los retos del siglo XXI.

ESTRATEGIAS PROYECTOS

Realizar investigaciones
en el drea de salud
publica que posibiliten el
mejoramiento de la
calidad del sistema de
salud en la regién Caribe

Promover el desarrollo,
construccion,
mantenimiento y
dotacion de
infraestructura fisica de
alta, mediana y baja
complejidad, con
personal de salud
capacitado para la
atencion de
enfermedades
trasmisibles y no
trasmisibles

Impulsar el desarrollo de
programas regionales
que qonten|gan acciones
dirigidas a [a prestacion
de los servicios de salud
con calidad, y la
promocién y prevencion
en temas de salud publica

Promover el uso
apropiacion de las TIC's
ara el mejoramiento de
a calidad del sistema de
salud y la prestacion del
servicio en la regién
Caribe

Crear un instituto de investigacion regional
sobre salu

Construccion, mantenimiento y dotacion de
materiales, equipos y personal capacitado
en centros hospitalarios de alta, medianay
baja complejidad

Diagnéstico y puesta en marcha de un
Programa Regional de Promocion
Prevencion en temas de salud publica del
Caribe colombiano

Promocion de los estilos de vida saludables,
derechos sexuales y reproductivos, y
atencion a las victimas de delitos sexuales

Fortalecimiento del sistema de vigilancia
control en la prestacion de servicios en salud

Crear un centro de atencion a nifios, nifias y
adolescentes discapacitados de la regién
Caribe

Desarrollar infraestructura TIC's para el
sector salud

Andlisis, desarrollo e implementacion de
servicios E-salud para la region Caribe

Implementacién de historias clinicas
electrénicas

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

Tabla 56. Categorizacion de los proyectos del eje estratégico Desarrollo rural y Seguridad

alimentaria y nutricional.

ESTRATEGIAS

Establecer alianzas
gubernamentales y no
gubernamentales que

apoyen, gestionen,
desarrollen y financien
proyectos productivos

que contribuyan ala
reduccion del hambre
y la malnutricién

PROYECTOS

Filtro | Filtro | Filtro
2. 3.

Fortalecimiento de encadenamientos
agroalimentarios, acuicolas y piscicolas con
pequenios productores en la region Caribe

Desarrollo de Agricultura Protegida de Bajo
Costo para pequenos productores del Caribe
colombiano como estrategia de produccion
de alimentos ante eventos de cambio
climatico.

Agricultura Urbana y Periurbana Familiar
(AUPF): City Farming. Alternativa sostenible
para la seguridad alimentaria e ingresos
Familiares en cinco Ciudades del Caribe
Colombiano

Recuperacion con residencia y salvamento de
especies acuicolas en el rio San Jorge,
departamentos de Sucre y Cérdoba

Innovacion tecnoldgica con cultivos
biofortificados para promover Seguridad
alimentaria y nutricional en la regién Caribe

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

Filtro | Filtro | Filtro
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Tabla 56. Categorizacion de los proyectos del eje estratégico Desarrollo rural y Seguridad
alimentaria y nutricional. (Continuacion)

Impulsar un modelo
regional de atencion
integral fortaleciendo
la oferta alimentaria
para la atencion
integral de nif@s,
madres lactantes,
grupos étnicos y
tercera edad que
integre acciones que
reduzcan el hambre y
la malnutricion e
incentiven el buen
habito alimenticio
desde el hogar, las
escuelas,
organizaciones de base
social, redes sociales y
medios audiovisuales

Poner en marcha un
sistema regional de
seguimiento,
monitoreo y
evaluacion para los
proyectos
desarrollados en SAN

Poner en marcha un
sistema regional de
alertas tempranas que
permita monitorear los
riesgos ambientales
mediante la deteccion,
difusion y solucion de
eventos que tengan
como efecto la
inseguridad
alimentaria.

Disefo e implementacion de un modelo
unificado para la promocién de los buenos
habitos alimenticios en la region Caribe

Sistema regional de seguimiento, monitoreo y
evaluacion para los proyectos desarrollados
en SAN

Disefio de un Sistema regional de alertas
tempranas en SAN

Implementacion de la primera fase del SAT

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

Tabla 57. Categorizacion de los proyectos del eje estratégico Transformacion productiva con
I+D+l para las apuestas productivas de la region.

ESTRATEGIAS PROYECTOS

Mejorar la integracion
horizontal y vertical de
la industria dentro de
la region Caribe,
mediante innovacion
empresarial

Diagnéstico de la integracion inter e intra
sectorial de la region

Implementacion de un sistema de innovacion
de las apuestas productivas de la regién
Caribe

Redes de bancos de herramientas y puntos de
contacto para capacitacion en construccion.

Agro industrializacion de flora nativa a partir
de principios bioactivos como estrategia de
innovacion de pequenos productores para
insertarse en mercados emergentes
internacionales (cultivos de plantas
aromaticas, medicinales y condimentarias,
procesamiento minimo, aceites esenciales).

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).



Tabla 57. Categorizacion de los proyectos del eje estratégico Transformacion productiva con
1+D+l para las apuestas productivas de la regién. (Contunuacion).

Mejorar la integracion
horizontal y vertical de
laindustria dentro de
la region Caribe,
mediante innovacion
empresarial

Programa de mejoramiento y competitividad
de la cadena lactea con pequenos
productores de la regién Caribe a través de la
implementacion de sistemas silvopastoriles
mediante estrategias de innovacion rural
participativa

Capacitar personal en la region en temas
como: productos lacteos, uso de flora nativa.

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

Tabla 58. Categorizacion de los proyectos del eje estratégico Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para los procesos de transformacion de la region Caribe.

ESTRATEGIAS PROYECTOS

Crear un plan regional
de ciencia, tecnologia e
innovacion -Ctel

Fortalecer la formacién
de capital humano en
la generaciony
apropiacion de
conocimientos
cientifico-tecnolégicos
a través de programas
interinstitucionales y
transdisciplinares

Impulsar la financiacion
y cofinanciacion de
programas y proyectos
en areas estratégicas,
prioritarias y
pertinentes en la
region Caribe para
generar capacidades
en procesos de
investigacion

Fomentar la cultura de
participacion
ciudadana a partir de la
oferta de espacios para
la formacion en ciencia,
tecnologia e
innovacion

Generar procesos de
articulacion entre los
entornos del sistema
nacional de ciencia,
tecnologia e
innovacion-SNCTel
orientados al desarrollo
regional

Promover espacios de
apropiacion social de la
ciencia, tecnologia e
innovacion en éreas
estratégicas de la
region

Elaboracion e implementacion de un plan de
ciencia, tecnologia e innovacion-CTel para la
region Caribe concertado con los diferentes
actores de la region

Programa de becas para el financiamiento de
estudios de postgrados

Elaboracion de diagnodstico de los métodos de
aprendizaje desde preescolar hasta los niveles
avanzados de formacidn en la region

Convocatoria regional para la financiacion de
proyectos de investigacion que respondan a
las areas estratégicas de la region

Fortalecimiento de la infraestructura regional
en equipos robustos de uso comun para la
investigacion

El Caribe colombiano: una region del
conocimiento con mayor participacion de la
ciudadania

Proyecto estratégico de mejoramiento de
ingresos rurales a través del fortalecimiento y
generacién de conocimientos en siete cadenas
productivas en la regién Caribe colombiana

Banco de proyectos de CTel regional

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).
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Tabla59.Categorizacion delos proyectos del eje estratégico Gestionintegral del equipamiento
regional.

Disefo, formulacidn prospectiva y difusion de
un Modelo de Ocupacion Territorial de la
Regidn Caribe 2013 - 2032

Elaborar un Modelo de E

Ordenamiento Sistema de informacion pblicay
Territorial de la Regién georeferenciada
Caribe Colombiana
2013-2032 Promover la creacion de una instancia desde la
sociedad civil para hacer seguimiento y
medicion a la apropiacion del Modelo de
Ocupacion Regional 2012 - 2032
Incorporar a los cédigos de urbanismo y
construccion las normas de sostenibilidad
Diagnostico regional del déficit de
. equipamiento en educacion, salud, culturay
Equipar las zonas seguridad alimentaria
rurales para el
desarrollo y convertir Disefio y construccion de la infraestructura
los principales centros deficitaria en funcion de las coberturas
de aglomeracion en definidas por la dimension Socio-Cultural

ciudades sostenibles
Diagnostico del déficit de infraestructura en
carceles y centros de reclusion de la region
Caribe
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Construccion de un centro de reclusion regional
y gestion de recursos para tal fin

Identificacion y focalizacion de corredores de
bienestar y productividad mixtos

Facilitar la conectividad (férreo-fluvial-carreteable-aéreo-maritimo)
de las zonas costeras e
internas de la region Construccion de corredores pilotos (al menos 2)
Caribe. con circuitos intermodales y zonas de desarrollo

agroindustriales

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

Tabla 60. Categorizacion de los proyectos del eje estratégico Desarrollo sostenible.

s o

Valoracién del recurso hidrico en tres cuencas de
la Sierra Nevada de Santa Marta, con miras a
implementar un sistema de pagos por servicios

ambientales
Garantizar la oferta de Identificacion y valoracién de los servicios
bienes y servicios ecosistémicos de la region Caribe
ambientales para el
blenes.ta.r.soaal yla Valoracion de la biodiversidad presente en la
sostenibilidad de la cuenca baja del rio Magdalena
region Caribe, a partir
del ordenamiento y la Ordenamiento pesquero del complejo lagunar
gestion integral de sus Ciénaga Grande de Santa Marta
ecosistemas y su
estructura ecolégica Ordenamiento Ambiental de las Unidades

Costeras del Caribe colombiano

Restauracion del sistema de humedales
asociados al delta del rio Magdalena, como
contribucion a la competitividad del Caribe
colombiano

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).
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Tabla 60. Categorizacion de los proyectos del eje estratégico Desarrollo sostenible.
(Continuacion)

Compra de predios privados localizados en areas
Garantizar la oferta de de ecosistemas estratégicos del Caribe . .
bienes y servicios colombiano
ambientales para el

bienestar social y la Conectividades eco sistémicas entre las

sostenibilidad de la ecorregiones Sierra Nevada de Santa Marta y
region Caribe, a partir Delta del Magdalena (Ciénaga Grande de Santa !
del ordenamientoy la Marta)
gestion integral de sus

ecosistemas y su Caracterizacion e implementacion inicial de la
estructura ecoldgica (infra)estructura ecoldgica de soporte de la
region Caribe

Planes de Adaptacion al cambio climético para
las ciudades costeras del Caribe colombiano

Definicion de estandares de construccion para
afrontar eventos naturales extremos, en el

Promover la inclusion contexto del cambio climético
de la dimension
_Cambio Climaticoy Sistema de informacién para el control y
riesgos ambientales en preservacién de bienes de uso ptblico y
la planificacion del ecosistemas estratégicos asociados a la
desarrollo Territorial reduccion de riesgos naturales en las zonas

costeras del Caribe colombiano

Desarrollo de Energias alternativas para la
mitigacion de problemas ambientales que
mejoren la seguridad energética y creen nuevos
empleos

Impulsar el uso de herramientas de informacion
y tecnoldgicas para mejorar la toma de
decisiones en la gestion ambiental y el desarrollo
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. sostenible
Avanzar hacia la
SOStenlb”[Q‘ad dela Modelaciéon numérica para el control de
. region | derrames de hidrocarburos en los puertos del
Caribe a partir del Caribe Colombiano
fortalecimiento de la
gestion ambiental Fortalecimiento de veedurias ciudadanas para el
urbano - rural seguimiento a la gestion ambiental
Conformacion del Observatorio ambiental del
Caribe colombiano para la coordinacion del
sistema de informacion ambiental
Patrimonio cultural-ambiental y apropiacion
social, histérica y actual, de los ecosistemas y sus
servicios
Fomento de la Plan regional de educacion y sensibilizacion
conciencia ecolégica y ambiental para la promocion del desarrollo
la cultura ambiental del sostenible en la regién Caribe

Caribe colombiano
‘Mi Lugar’: una plataforma virtual para estimular
la participacion popular en la defensa de
ambientes locales y la promocion de nuevas
ofertas turisticas.

Fuente: Observatorio del Caribe (proyectos elaborados en PER Caribe).

4. DIFERENCIAS Y SIMILITUDES DEL PER CARIBE Y LOS PLANES DE DESARROLLO
DEPARTAMENTALES Y DE CIUDADES CAPITALES

La construccion del PER Caribe permitié identificar las estrategias mas relevantes para el
desarrollo regional, a partir de la identificacion de variables estratégicas con alta influencia
y dependencia. Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion se presentan las diferencias y
similitudes entre el PER Caribe y los planes de desarrollo departamentales en relacién a cémo
enfrentar los retos presentes en nuestra region.

En el tema de Salud, los departamentos principalmente se enfocaron en temas relacionados
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salud publica. Aunque estos temas también son tratados en el PER Caribe, las estrategias clave
identificadas dentro del Plan para el mejoramiento del sistema de salud estan enfocadas en
infraestructura hospitalaria y capacitacion del capital humano, la investigacion para aumentar el
conocimiento en dreas relacionadas a las ciencias médicas, y en el uso de TIC's cuyo objetivo es
facilitar el acceso al servicio de salud y mejorar su calidad, a través de la telemedicina, historias
clinicas electrdnicas, entre otras.

En el tema de Educacidn, el trabajo del PER Caribe llegé a conclusiones bastante coherentes con
las estrategias planteadas en los planes de desarrollo departamentales: la cobertura y calidad
de la educacién basica, apropiacion y uso de las TIC's en el sistema educativo, y el fomento
de la formacién para el trabajo con el fin de generar recurso humano calificado en areas de
interés para la regién Caribe. Adicionalmente, el PER Caribe identificéd y resalté la importancia
de dos estrategias que parcialmente se encuentran mencionadas en los planes de desarrollo
departamentales como programas transversales. Las estrategias identificadas son: Fomentar la
creatividad y cultura del Caribe con el fin de incentivar la apropiacion del patrimonio e identidad
de la region por medio de la implementacién de la catedra “Somos Caribe” y Potencializar la
identidad, cohesién y el liderazgo para el desarrollo de la regién Caribe con la implementacion
de la formacién de temas relacionados con la paz y la convivencia, tanto como el liderazgo y la
formacion en temas publicos.

En el PER Caribe se eligio trabajar la Pobreza como un tema particular, sin limitarse a ciertos
grupos vulnerables como es el caso en la mayoria de los planes de desarrollo departamentales.
Para cerrar la brecha entre las clases econdémicas de la region se identificaron como temas
claves la educacion (basica y media), la formacion y capacitacion para el trabajo, y la inclusion
de la poblacién victima del conflicto armado. Tal como en los planes de desarrollo de los
departamentos, se hace énfasis en la importancia de tener una vivienda digna y de legalizar y
titular predios. Ademas se identifico la cobertura, acceso y calidad de la prestacién del servicio
de salud como estratégico para superar la pobreza en la region.

El tema de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) estda muy relacionado al anterior, la
Pobreza. EI PER Caribe destac, tal como los planes de desarrollo departamentales, la produccion
de alimentos, base para la SAN. Una actividad sugerida en el Plan, sin mayor énfasis en los planes
de desarrollo, es el fomento de la agricultura urbana y periurbana de las ciudades capitales
de la regién. También se destaca la importancia de respaldar a los pequenos productores,
especialmente ante los efectos del cambio climatico. El PER Caribe reconoce, igual que los
planes de desarrollo departamentales, el acceso y consumo de alimentos como temas de alta
importancia donde la promocion de los buenos habitos alimenticios y la atencién integral a
grupos criticos son clave para reducir los niveles de malnutricion de la poblacién. Adicionalmente
a estas estrategias amplias y coherentes con los planes de desarrollo departamentales, el PER
Caribe destaca la importancia de un sistema regional de alertas tempranas en SAN y poner
en marcha un sistema regional de seguimiento, monitoreo y evaluacién de los proyectos
desarrollados sobre la tematica.

En el PER Caribe tanto como en los planes de desarrollo de los departamentos, la proteccion de
los ecosistemas estratégicos de la region Caribe es un tema clave para el desarrollo sostenible,
con la diferencia que el PER Caribe enfatiza en garantizar la oferta de bienes y servicios
ambientales para el bienestar social y la sostenibilidad de la regién. En ambos casos se destaca,
la importancia de crear conciencia ecoldgica: el PER Caribe identifica como critico considerar
la cultura ambiental para entender mejor y afectar el comportamiento humano de la region.
También es un tema importante la prevencién y manejo de riesgos ambientales por medio de
planes de adaptacion en todo el territorio. Al respecto el PER Caribe sugiere la implementacion
de un sistema de informacion ambiental para el control y preservacion de bienes de uso publico
y ecosistemas estratégicos. Asimismo, se sugiere el fortalecimiento de la gestién ambiental
como clave para lograr un desarrollo sostenible, lo que en muchos casos se deja por fuera en los
planes de desarrollo departamentales de la regién.

El tema de la Gestion Integral del Equipamiento Regional es relativamente débil en los planes
de desarrollo departamentales pero identificado como clave para el desarrollo de la region
en el PER Caribe. Aunque en los planes de desarrollo se encuentran estrategias enfocadas en
la construccion de infraestructura vial, en el PER Caribe se trata el tema desde un aspecto de



construccion de corredores para facilitar la conectividad de las zonas costeras e internas de la
regién Caribe desde una perspectiva regional mas que departamental. Ademas, en el PER Caribe
se resalta la necesidad de un Ordenamiento Territorial, tema de poca mencién en los planes de
desarrollo. El equipamiento de las zonas rurales también se convierte en una estrategia clave
para asegurar el desarrollo de todo el territorio y disminuir la concentracién de la poblacién en
las zonas urbanas.

Los planes de desarrollo departamentales tratan el tema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTel) como transversal, incorporado en la mayoria de los demds temas desarrollados en ellos.
Aungue es una forma de manejo légico, se pierde el enfoque de organizaciéon y manejo del
gran tema de CTel. Al contrario en el PER Caribe, si bien se reconoce su transversalidad, la CTel
posee un andlisis independiente, donde se propone la creacién de un plan regional de CTel
como estrategia clave para el desarrollo de la region. El PER Caribe también hace énfasis en la
formacion del capital humano para la generacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos,
tema que se encuentra en algunos, pero no todos, los planes de desarrollo. Otra estrategia
identificada en el PER Caribe, con el proposito de fortalecer la CTel, es impulsar la financiacion de
programas y proyectos en areas estratégicas en la region. Otras estrategias coherentes entre el
PER Caribe y los planes de desarrollo departamentales son: Fomentar la cultura de participacion
ciudadana a partir del uso de TIC’s, CTel para el desarrollo rural y la promocién de espacios para
la apropiacion social de la CTel.

En cuanto al tema de Transformacion Productiva con I+D+l para las Apuestas Productivas, el
enfoque de los planes de desarrollo departamentales principalmente esta en las apuestas
productivas de turismo, agricola, pecuaria y pesquera, tanto como el emprendimiento, empleo
y desarrollo empresarial. El PER Caribe también identifica estos sectores y actividades como
claves para el desarrollo. Ademas se sugiere la inclusiéon de un sistema de innovacién en las
apuestas productivas y la innovacion empresarial para mejorar la integracion de la industria
dentro de la regién Caribe.

El tema Cultura, Politica e Instituciones trabajado en el PER Caribe contempla actividades
identificadas en los planes de desarrollo bajo los titulos de Cultura y Deporte, Seguridad y
Convivencia y, Administracion y Finanzas Publicas. El PER Caribe identifica cuatro estrategias
relacionadas con estas temdticas. La primera “Incrementar las capacidades técnicas para la
gestién organizacional del sector cultural y deportivo de la regiéon Caribe’, contiene muchos
proyectos coherentes con los encontrados en los planes de desarrollo. La segunda, “Fortalecer
los espacios y mecanismos de participaciéon ciudadana y politica’, tiene programas en comun
con el tema Seguridad y Convivencia, aunque el PER Caribe destaca, entre otros, el proyecto
Por un Caribe educado, democratico y libre de corrupcion, el cual no tiene una articulacién
clara con la mayoria de los planes de desarrollo. Las dos estrategias restantes “Fortalecer los
procesos de generacion de informacion sobre la percepcién ciudadana acerca de la gestion de
los gobiernos locales”y “Crear espacios de divulgacién de informacién sobre la gestion publica
local” se relacionan con el tema de Administraciéon y Finanzas Publicas, aunque este no estd
incluido en todos los planes de desarrollo departamentales de la regién.

En conclusién, el PER Caribe complementa las estrategias encontradas en los planes de desarrollo
departamentales, destacando los temas que se identificaron como claves para el desarrollo de
la region y contribuyendo especialmente con proyectos innovadores de interés regional y que
requieren colaboracién entre departamentos y ciudades, ademas de temas de interés local.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PER CARIBE

El PER Caribe 2019 es una construccién colectiva entre actores pertenecientes a la sociedad civil,
entes territoriales, agremiaciones, academia, organizaciones de base, lideres regionales, etc. Los
resultados se convierten en una ruta estratégica que identifica los asuntos mas sensibles (mayor
influenciay dependencia) para el desarrollo regional, por tanto la intervencién en cualquier variable
estratégica puede generar importantes cambios en la dinamica territorial en el corto plazo.

El PER Caribe contiene los elementos para hacer seguimiento a los procesos de planeacién de los
entes territoriales en las actuales administraciones, y define los asuntos criticos a incluirse en los
proximos planes de desarrollo regionales.

El PER Caribe logra concesos entre los actores regionales sobre una vision compartida del territorio.
Ademas, propicia la generacion de capital social para garantizar la construccion de agendas que
apunten a superar temas estratégicos del desarrollo, mediante la ejecucion e implementacion de
proyectos de impacto regional.

Para la implementacion del Plan Prospectivo y Estratégico del Caribe Colombiano- PER Caribe 2019,
por parte de los actores, académicos, tomadores de decisiones vy lideres regionales, se requiere la
articulacién de las capacidades locales de los entes territoriales para gestionar el desarrollo regional
y direccionamiento de los recursos de regalias hacia las estrategias que permitan alcanzar victorias
tempranas. Ademas de fortalecer la red de pensamiento estratégico del Caribe Colombiano como
elemento dinamizador que garantice el cumplimiento, la apropiacion y empoderamiento del PER
Caribe 2019. Para alcanzar estos objetivos se propone realizar las siguientes acciones:

- Crear una estrategia de comunicacién y movilizacion del PER Caribe 2019, basada en
medios de comunicacién visuales, audiovisuales, impresos y tecnologias de la informacion y la
comunicacion, para difundir y empoderar a los actores involucrados en su ejecucion.

« Seleccionar entre los proyectos propuestos en la primera fase del PER Caribe, los que
permitan una accién regional inmediata entre los actores institucionales, sociales y privados, para
enfrentar los problemas mas criticos del territorio, que permitan alcanzar victorias tempranas.

« Identificar y fomentar la consolidacion de asociaciones entre actores institucionales,
sociales y privados mas aptos para la formulacién y ejecucion de cada proyecto seleccionado y
apoyar la capacitacion de las asociaciones para esta finalidad.

- Fomentar la adopcién de los proyectos seleccionados y sus asociaciones en los planes
de desarrollo 2015-2019, incluyendo su presentacién para financiacion con los fondos de regalias.

« Constituir y fortalecer la red de pensamiento prospectivo y estratégico del Caribe
Colombiano, como mecanismos de consulta regional sobre los avances del PERCaribe y espacio
de encuentro y discusion sobre el futuro de la region.

« Construir un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan Estratégico y
Prospectivo de la regidn Caribe colombiana PER Caribe 2019, para medir el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el plan y representar las intervenciones realizadas en el territorio
en las dimensiones Econdmico- productiva; Socio-Cultural; Ambiental; Urbano-regional; Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn; y Politico- institucional de la region.

« Generar los insumos para formular, gestionar e impulsar un CONTRATO PLAN para la regién

Caribe colombiana, que atienda los temas estratégicos definidos en el PER Caribe e involucre la
colaboracion de departamentos y ciudades capitales de la regién.
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“El ejercicio de prospectiva realizado en el PER Caribe, convocé a todos y todas en la region, para juntos construir el
Caribe que queremos, nos permite contar con un norte, fijarnos unas metas y lo mas importante, alcanzarlas”

Antonio Hernandez Gamarra (Ex-Contralor General de la Republica)

“En el PER Caribe se ha plasmado una ruta para el futuro desenvolvimiento de la region que le posibilite transformar
sus condiciones socioeconémicas, promover la inclusion social y crear condiciones para organizar, desde lo local, el
desarrollo territorial. El trabajo conjunto de todos quienes hicieron parte de este proceso, demuestra que la vision de
una regién Caribe equitativa, competitiva y sostenible es viable si persistimos en estas ideas”.
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