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PRESENTACION

El presente documento corresponde al Informe de Propuesta Técnica del
Macroproyecto objeto del Contrato de Consultoria No. 1521 de 2009, cuyo objeto es
“Formular el Macroproyecto Urbano para la Recuperacion Integral del Cerro de la
Popa en la ciudad de Cartagena de Indias, y hacer el acompanamiento técnico a
las Administraciones respectivas en la divulgacién a la ciudadania, asi como en la
presentaciéon del proyecto ante las autoridades competentes”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 114 de la Ley 388 de 1997, “los
Macroproyectos Urbanos son el conjunto de acciones técnicamente definidas vy
evaluadas, orientadas a la ejecucion de una operacion urbana de gran escala, con
capacidad de generar impactos en el conjunto de la estructura espacial urbana de
orientar el crecimiento general de la ciudad.”

El POT de Cartagena de Indias define los objetivos del Macroproyecto en los
siguientes términos:

e Recuperar ecoldgica y paisajisticamente el Cerro de la Popa y destinarlo
al sostenimiento de la biodiversidad, captacion de didxido de carbono, la
recreacion, educacioéon y al mantenimiento de su valor paisaijistico.

e Redlizar un ordenamiento de sus faldas mediante la definicion de dreas en
zonas de riesgo y de aquellas zonas pobladas que con tratamiento de
mejoramiento integral puedan incorporarse al territorio de manera
sostenible.

e Favorecer el desarrollo recreativo y turistico, teniendo en cuenta el
pafrimonio cultural inmueble constituido por el Convento Colonial de la
Popa, y su localizacion estratégica como mirador de la ciudad.

Segun los Términos de Referencia del contrato de consultaria, el Macroproyecto de
Recuperacion Integral del Cerro de la Popa en la ciudad de Cartagena de Indias
debe cumplir con una serie de objetivos que dan cuenta de su complejidad como
dmbito de ordenamiento territorial y como objeto de procesos de gestién urbana. Los
objetivos de planificacién son los siguientes:

e |dentificacidon de dreas potenciales para el desarrollo de proyectos de
mejoramiento integral de barrio y/o renovacién urbana.

e |dentificacion de dreas potenciales para el reasentamiento de poblacion
vulnerable.

e |dentificacion y formulacidn de proyectos de infraestructura dirigidos a la
estabilizacién de terrenos para la mitigacion de riesgos naturales y/o antrépicas y
la reduccién de la vulnerabilidad.
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e |dentificacion y formulacion de proyectos para la recuperacion ambiental
paisqjistica y cultural tendientes al desarrollo de actividades de temas ecoturisticos
y de disfrute paisqgijistico tendientes a garantizar el sostenimiento del Ecosistema la
conservacion y proteccién del cerro.

e |dentificacion y formulacion de proyectos de regularizacion y habilitacion de
espacios publicos y equipamientos de cardcter comunitario.

e |dentificaciéon y formulacion de proyectos de impacto que estén orientados a la
Recuperacion Integral del Cerro y la reduccidon de la vulnerabilidad de la
poblacién asentada dentro del mismo.

e |dentificacién y formulacion de proyectos de Vivienda de Interés Social vy Prioritario
(VIS y VIP), de formacién de capital humano, la creacion y el fortalecimiento de
unidades productivas y/o la integracién o generacion de colectivos econdmicos.

Los objetivos de gestion estdn orientados a garantizar la implementacion del
Macroproyecto a partir de la definiciéon de los instrumentos de planificaciéon, gestion y
financiacién concebidos dentro de esquemas de participacion publico-privada y de
gestidon asociada del suelo; adicionalmente las propuestas del Macroproyecto deben
enmarcarse en los “objetivos, politicas y estrategias definidas en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y de Desarrollo Nacional y Municipal”, con lo cual se
debe "“asegurar, desde la formulacion del macroproyecto, la articulacion de
programas de inversiones de orden Nacional, Regional y Municipal”. Finalmente se
establece el objetivo de ‘“garantizar una equitativa distribucidon de cargas vy
beneficios entre todos los agentes involucrados en la operacion, al tenor de los
instrumentos establecidos en la Ley 388 de 1997 y los demds que la reglamenten,
complementen o modifiquen o sustituyan.”

Los contenidos del documento de Formulacién se organizan de acuerdo al contrato
en 4 partes o temdticas definidas de la siguiente manera:

1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO OPERATIVO DEL MACROPROYECTO (presentado en
detalle en el producto 2 de la consultoria).

2. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO DE LA FORMULACION.

3. FORMULACION DEL MACROPROYECTO

4. INFORMACION GRAFICA Y CARTOGRAFIA.

El primer capitulo presenta una sintesis del Diagndstico Operativo del Macroproyecto;
éste se estructurd con base en las tres dimensiones de su desarrollo cuya interaccion
define la construccidn de un entorno fisico y sociocultural urbano:

a) La dimensiéon ambiental, que define el Cerro de la Popa como componente de
primer orden del paisaje de Cartagena y como hecho urbano de gran valor
ecolégico y ambiental;

b) La dimensién socioeconémica y cultural, segin la cual La Popa se entiende
como hdbitat de una comunidad asentada en un medio fisico que no le ofrece
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condiciones adecuadas de habitabilidad, y al mismo tiempo como patrimonio
cultural de la ciudadania en su conjunto; y

c) La dimensién urbanistica, que caracteriza el cerro como elemento principal de
la estructura urbana, con un rol ordenador del territorio.

Estas dimensiones del desarrollo urbano se inscriben en un doble contexto que define
el marco de ejecucion de toda actuaciéon urbanistica presente y futura:

a) El contexto de gestion y financiacioén, constituido por los instrumentos y fuentes
de recursos existentes, y

b) El contexto juridico, que establece el marco de legalidad de la intervencion
urbanistica desde la Constitucion Nacional hasta la norma de detalle.

Las dimensiones de los hechos urbanos se estudiaron desde tres escalas de andlisis
interdependientes: la escala urbana, la escala zonal y la escala local.

El esquema operativo del Diagndstico privilegid las relaciones entre una dimension y
otra en cada dmbito o escala espacial determinada y no las que se dan entre una
escala y otfra con respecto a cada dimensidon. Esta decisibn obedece a la
interpretaciéon que se la ha dado al objetivo de la “recuperacion integral del cerro”
que se estipula en los Términos de Referencia: frente a este tema se asume como
premisa que el mencionado objetivo sélo se podrd lograr mediante la articulacion de
todas las dimensiones de la problemdtica en espacios y escalas de intervencion
determinados, ya que es esa articulacion la que rige los procesos de construcciéon del
territorio y no la suma de intervenciones disenadas desde logicas sectoriales (incluso
puede decirse que la problemdtica del cerro es una demostracion patente de la
poca eficacia de estas intervenciones).

Lo anterior implicéd la realizacién de un diagndstico multidimensional por escalas
espaciales de andlisis: la realidad estudiada fue el territorio en su complejidad y no la
suma de problemdaticas sectoriales. En ese orden de ideas, la consultoria entiende las
variables ambiental y urbanistica como facetas interdependientes de los procesos de
transformacioén y apropiacién colectiva del medio fisico por parte de un conjunto de
actores sociales; en consecuencia, el Macroproyecto se concibe como un escenario
futuro de configuracién del medio fisico y de gestion de nuevas prdcticas sociales de

produccion y apropiacion del mismo.

El marco conceptual del Macroproyecto se basa en la exploracién de las
posibilidades de la nocién de paisaje cultural como principio de interpretaciéon de la
problemdtica del Cerro de la Popa y como concepto de referencia para la
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formulacion de la imagen deseada y de las metas concretas de la propuesta. Este
concepto se adoptd en razdén de su sentido fundamentalmente integrador de lo
natural y lo artificial, de lo ambiental y lo urbanistico, de lo social y lo fisico, aspectos
de una realidad orgdnica que en el caso de los estudios e intervenciones sobre el
Cerro de la Popa tradicionalmente se han visto disociados. El Macroproyecto se
define a partir de esta nocidbn como un proyecto de configuracion de un nuevo
paisaje cultural sustentable en Cartagena, con el Cerro de la Popa como nuicleo
principal.

Aunque el paisaje cultural obviamente abarca todas las escalas definidas para el
estudio, metodoldégicamente se privilegia la escala intermedia o zonal como principal
dmbito de andlisis (incorporando la escala local del Macroproyecto en su relacion
mutua con su entorno), bajo la premisa de que este es el dmbito en el cual se
desarrollan o se interrumpen las relaciones entre la escala puntual del cerro y la
escala urbana del medio ambiente y de la estructura urbana; es decir, el dmbito
desde el cual es posible producir un nuevo paisaje cultural urbano.

Las conclusiones principales del Diagndstico Operativo del Macroproyecto
establecen que la compleja problemdtica del Cerro de la Popa —que dio lugar a la
formulacion del Macroproyecto de Recuperacion integral- se origina en gran medida
en su falta de integraciéon con el contexto de la ciudad; esta desarticulacion cerro-
ciudad es una determinante principal de las graves problemdticas ambientales,
sociales y urbanisticas que aquejan al cerro pero son también la manifestacion a
escala zonal de situaciones que afectan a una gran parte de la ciudad.

La premisa bdsica de la formulacién ha sido en consecuencia la redefinicion del rol
del Cerro de la Popa frente a la ciudad. Para lograrlo, el Diagndstico identificd 9
Temas Estratégicos (es decir, transversales con respecto a las dimensiones y escalas),
que dan origen a 11 Estrategias de Recuperaciéon del cerro; estas Estrategias son la
base metodoldgica para la formulacion del Macroproyecto y se conciben también
como primera interpretaciéon de los requisitos contractuales de formulacion
consignado en los términos de referencia.

El Marco Tedrico del Macroproyecto se basa en el concepto de paisaje cultural
como proyecto; en términos generales éste es el resultado de la articulacién entre
una serie de redes de interaccion social y un conjunto de redes fisicas de soporte,
bajo la premisa segun la cual construir paisaje cultural es construir entornos con
valores ambientales, urbanisticos, socioecondmicos y culturales especificos. Los
elementos del Macroproyecto se conciben y manejan como elementos constitutivos
de los sistemas generadores de paisaje cultural en las dos escalas de intervencién
establecidas (zonal y local).
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La Formulacion del Macroproyecto se aborda en el segundo capitulo; comprende los
distintos componentes de la propuesta: urbanisticos, de gestion y de financiamiento
definidos en los términos de referencia, relacionados con las estrategias de
recuperacion del cerro y con los sistemas generadores de paisaje cultural.

La primera seccion del capitulo se divide en dos partes que corresponden a las dos
escalas de intervencion; en la primera se definen y desarrollan los elementos
constitutivos de la propuesta urbana general como contexto zonal de ordenamiento
del Macroproyecto; en la segunda se desarrolla el Macroproyecto propiamente
dicho, a partir de la Zona de Conservaciéon y Proteccion Ambiental del cerro.

La segunda parte del capitulo aborda la estrategia general de implementacion, que
arficula en un primer capitulo los temas de desarrollo institucional, instrumentos
normativos y estrategias de financiacion. El segundo capitulo desarrolla los esquemas
de implementacién de la propuesta a partir de Planes, Programas y Proyectos de
Inversion asociados a dos escalas de intervencion y dos propuestas principales:

a) La escala zonal de la Operacion Estructurante Pieza Urbana de La Popa; y
b) La escala local, del Macroproyecto, desarrollada en torno a la creaciéon vy
puesta en marcha del Parque Jardin Botdnico de La Popa.

Los Planes, Programas y Proyectos propuestos se inscriben en una serie de etapas que
cubren un periodo de veinte anos; se organizan como componentes de una
estrategia unitaria a implementar a corto, mediano y largo plazo en la cual la
coordinacién en el tiempo y en el espacio de las actuaciones propuestas es
fundamental para el logro de los objetivos del Macroproyecto. Por esta razén la
estrategia de gestion y financiacién desarrollada a través de normas y planes de
inversion se complementa con una Hoja de Ruta que define las responsabilidades y
funciones de las distintas entidades involucradas en la ejecucion del Macroproyecto.
Finalmente se desarrolla el tema de la gestion de los procesos de reasentamiento de
poblacién, especificamente en lo relacionado con estrategias de sensibilizacion de la
comunidad y de saneamiento de la propiedad.

La Formulacién del Macroproyecto se presenta debidamente espacializada y geo-
referenciada en una serie de 18 Planos Oficiales elaborados segin las
especificaciones técnicas estipuladas en los Términos de Referencia. Dicha
cartografia que se presenta como Anexo 1 del presente documento forma parte del
Macroproyecto de Recuperacién Integral del Cerro de la Popa y estd concebida
para ser incorporada a la Revision del POT actualmente en curso; adicionalmente
debe servir como referencia espacial permanente para la ejecucion del
Macroproyecto a lo largo de sus distintas etapas, desde las acciones inmediatas
hasta aquellas que estdn concebidas para ejecutarse a lo largo de un periodo de
hasta veinte anos.
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I.  MARCO METODOLOGICO Y CONCEPTUAL

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS 15



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POPA — PRODUCTO 3

1. METODOLOGIA: DEL DIAGNOSTICO OPERATIVO A LOS TEMAS ESTRATEGICOS

La problemdatica actual del Cerro de La Popa presenta una complejidad que va mds
alld del tema de la invasion de suelos de proteccion o de su degradacidn como
ecosistema; incluso si se sumara a estos dos hechos la existencia de una poblacion
importante sometida a condiciones de pobreza y miseria no se alcanzaria a dar
cuenta de las implicaciones de dicha situacion para la ciudad en su conjunto.

La situacion actual es el resultado de una constante histérica de subvaloraciéon de lo
que representa el cerro para Cartagena, de la cual se ha derivado una constante de
ausencia de gestion estratégica de sus problemdticas y conflictos. En este momento
puede decirse que el Cerro de La Popa enfrenta graves problemas que abarcan una
gran cantfidad de dimensiones, que van desde el tema fisico-ambiental hasta el
juridico, todo dentro de un contexto socioecondmico de marcada inequidad social.

La consultoria abordd la recoleccidén de informacién y los andlisis iniciales de la
situacion actual con un enfoque metodolégico que separd la informacién en cinco
unidades tematicas:

Aspectos ambientales, relacionados con la importancia del cerro en el ecosistema
y con su proceso de depredacion y degradacion.

e Aspectos sociales, con énfasis en la caracterizacion demogrdfica y de indicadores
generales de calidad de vida de los habitantes del cerro.

e Aspectos urbanisticos, incluyendo todos los temas fisico-espaciales relacionados
con el ordenamiento territorial.

e Aspectos de financiacion y gestion, entendidos como parte del contexto de
actuacién de las entidades que tfrabajan en el cerro y como marco de la futura
implementacién del Macroproyecto.

e Aspectos juridicos, entendidos también como conjunto de normas y disposiciones
que fijan el marco legal para el desarrollo e implementacion de las propuestas a
formular.

Asi mismo se definieron tres escalas de andilisis de la informacidn:

a) La escala urbana, que considera la ciudad como contexto fisico, ambiental y
social del Cerro de La Popa;
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b) La escala de sector, que comprende el drea de influencia inmediata del cerro; y
c) La escala local, que corresponde al cerro propiamente dicho.

El trabajo de diagndstico reveld la conveniencia de darle primacia en el andlisis a las
escalas espaciales sobre las unidades temdticas: es decir que se presenta una
caracterizacion de las problemdticas existentes como resultado de la interaccién de
factores ambientales, sociales y urbanisticos en cada dmbito espacial.

Desde una etapa temprana del trabajo de formulacién se detectd que si bien el
enfoque de unidades temdticas y escalas facilita operativamente la gestion de la
informacion y la elaboracién del Diagndstico, la interpretacion de la problemdatica
del cerro exige que se identifiquen las relaciones entre tema y tema y entre escala y
escala como factores determinantes de su complejidad.

Con base en esta premisa la formulacién se orientd en su primera etapa a identificar
temas doblemente transversales en el sentido de incorporar mds de una dimension
del andlisis y mds de una escala espacial. Estos temas se denominan Temas
Estratégicos y tienen el propdsito de generar una propuesta realmente integral como
alternativa a la gran cantidad de estudios sectoriales que se han realizado sobre
Cartagena en general y sobre el cerro en particular.

Los Temas Estratégicos tienen el rol metodoldgico de superar las aproximaciones
parciales a la solucidon de problemdticas complejas; permiten detectar y potenciar en
torno a uno o mds objetivos de gestion las posibles relaciones de complementariedad
enfre acciones sectoriales que comunmente tienden a manejarse de manera mds o
menos autdénoma. Los Temas Estratégicos superan la ldgica sectorial al construir una
red de relaciones de complementariedad que hacen inseparable una accién de
otra, un tema de ofro, un tema de un conjunto de acciones.

Las acciones que sélo pueden concebirse y abordarse en el marco de esa red de
relaciones (aungue pueden remitir a una o mds escalas de intervencidn), constituyen
las Estrategias de Recuperacion Integral del Cerro de La Popa. La metodologia
propuesta permite también una lectura inversa: es decir, aquella que permite
establecer para cada Estrategia dada el conjunto de temas que involucra y en los
que se espera generar impacto.
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1.1. MODELACION PROSPECTIVA

Las estrategias propuestas tienen el objetivo de transformar el medio fisico con base
en los objetivos del Macroproyecto; su aplicacion configura un escenario futuro
deseado cuya consolidaciéon deberd ser el resultado de procesos paralelos que se
espera completar en un plazo de 20 anos. Dicho escenario es el resultado de
propuestas formuladas en dos escalas complementarias:

e La escala de sector, correspondienfe al darea de influencia del cerro o Pieza
Urbana La Popa, para la cual se desarrolla una propuesta de estructura urbana;

e La escala local del cerro, para la cual se formula el Macroproyecto de
Recuperacion Integral.

1.2. ESTRUCTURA URBANA PROPUESTA

En concordancia con la necesidad de redefinir el rol urbano del cerro la consultoria
propone una estrategia urbanistica que busca generar un contexto de ordenamiento
como marco para la implementacion del Macroproyecto en el tiempo (se estima un
largo plazo de veinte anos). Este contexto de ordenamiento es el resultado de la
aplicaciéon de las siguientes Estrategias normativas y de inversion:

a) Definicion de lineamientos sobre usos del suelo y edificabilidad acordes con la y
transformacioén esperada del sector en veinte anos en lo referente a la
recuperacion o mejoramiento  ambiental, mejoramiento de  viviendaq,
consolidaciéon de sistemas estructurantes, conservaciéon del patrimonio
arquitectdnico y oferta para el mercado inmobiliario;

b) Ejecucion de una Operacién Estructurante que abarca temas de recuperaciéon
ambiental y sistemas estructurantes, especialmente estructura ecoldgica, sistema
de movilidad y espacio publico en sus relaciones mutuas;

c) Definicion de espacios asociados a nuevos productos turisticos a localizar en el
sector como respuesta a los objetivos de desarrollo socioecondmico e inclusidon
social y relacionados con la recuperacion ambiental, los sistemas estructurantes y
los edificios patrimoniales;

d) Produccidon de nuevos equipamientos relacionados especialmente con la
consolidacion de la estructura urbana en su relacion con la recuperacion
ambiental.
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1.3. ESCENARIOS DE VALORACION COSTO-BENEFICIO

La magnitud de la problemdtica que enfrenta el Cerro de La Popa permite asegurar
que la recuperacion del mismo demandara inversiones significativas; en un contexto
como Cartagena, en el cual la capacidad de inversidon se ve desbordada por la
magnitud de los problemas, es necesario establecer la conveniencia de darle
prioridad al Macroproyecto sobre otros temas urgentes. La consultoria estima que la
consideracion de los costos sociales y financieros que se generarian de no
implementar en el corto plazo el Macroproyecto es un soporte mds que suficiente
para su priorizacion. Con el fin de evidenciar este hecho el esquema metodoldgico
incorpora la valoracion comparativa de dos escenarios:

a) El escenario a 20 anos sin la realizacién del Macroproyecto y manteniendo las
dindmicas actuales de ocupacion del cerro, deterioro ambiental y ausencia de
gestion estratégica; y

b) El escenario deseado como resultado de la implementacion del Macroproyecto,
que articula las estrategias de Delimitacion de las zonas de Proteccion vy
Recuperacion Ambiental, la Microzonificacion Urbanistica de criterios de manejo
de los asentamientos existentes, la definicion de sistemas estructurantes,
dimensionamiento y localizacién de equipamientos, y la definicion general de
dreas de actividad y normas de edificabilidad.

1.4. IMPLEMENTACION

La consultoria detectd durante el proceso de formulacion del Diagndstico que la
realizacion del Macroproyecto genera expectativas diversas que definen grupos de
interés distintos y en ocasiones opuestos; esta situacion, unida a la complejidad vy
escala de las acciones requeridas obliga a formular estrategias de implementacion
adicionales a la simple identificacién de actores institucionales. El esquema
metodoldgico contempla las siguientes estrategias frente al tema:

a) Capacitacion de lideres como puntas de lanza hacia la comunidad y como
gestores de la apropiacion del Macroproyecto en tanto propuesta orientada al
desarrollo econdmico y a la integracién social de la poblacion asi como a la
recuperacion ambiental del cerro con participacion de la comunidad;

b) Vinculacién vy arficulacion de acciones de los distinfos grupos de interés;
comunidad, administracion distrital, entidades ambientales regionales, ONGs,
empresa privada en los temas relacionados con integracién social, desarrollo
econdémico, gestion y financiacion de inversiones.
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c) Desarrollo de un esquema operativo institucional que permita articular las
estrategias propuestas y administrar el mantenimiento y aprovechamiento turistico
de las zonas de conservacion ambiental.

d) Definicion de instrumentos de gestion para el desarrollo de las estrategias de
recuperacion integral del cerro.

e) Definicion de fuentes de financiaciéon: gobierno central, administracion distrital,
cooperacion internacional, ONGs, empresa privada, generacion de ingresos
propios.

Las propuestas frente a estos temas incorporan tres aspectos de los Términos de
Referencia: 1) identificacion de actores y etapas de implementacién, 2) diseno del
esquema de gestiéon y financiacién y 3) definicidn del componente juridico.

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS 20



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POPA — PRODUCTO 3

ASPECTOS
AMBIENTALES
ASPECTOS
SOCIALES
ASPECTOS
URBANISTICOS

CONTEXTO
GESTION Y
FINANCIACION

CONTEXTO
JURIDICO

GRAFICO 1. ESQUEMA METODOLOGICO DE FORMULACION

RECUPERACION
AMBIENTAL

VIVIENDA

ESTRUCTURA
URBANA

PATRIMONIO
HIST/ ARQ.

DEMANDA
INMOBILIARIA

INTEGRACION
SOCIAL

DESARROLLO
ECONOMICO

GESTION Y
FINANCIACION

MARCO
JURIDICO

DELIMITACION ZONAS
PROTECCION
Y RECUPERACION

MICROZONIFICACION
URBANISTICA
(TRATAMIENTOS)

LINEAMIENTOS
usos Y
EDIFICABILIDAD

OPERACION
ESTRUCTURANTE
PIEZA LAPOPA

GENERACION
PRODUCTOS

\ \' TURISTICOS
P

CONSTRUCCION
EQUIPAMIENTOS

l‘ CAPACITACION
" LIDERES

4 VINCULACION

GRUPOS DE
INTERES

ESQUEMA OPERATIVO
INSTITUCIONAL

DEFINICION
INSTRUMENTOS

DEFINICION FUENTES

FINANCIACION

ESCENARIO 1 SIN
INTERVENCION

ESCENARIO 2
INTERVENCION
PROPUESTA

VALORACION COSTO -
BENEFICIO

ESTRUCTURA URBANA PROPUESTA

— IMPLEMENTACION

Fuente: elaboracién de la consultoria.

DELIMITACION Y
CARACTERIZACION
PARQUE LA POPA

DEFINICION ZONAS
MEJORAMIENTO
INTEGRAL BARRIOS

DEFINICION SISTEMAS
ESTRUCTURANTES
LOCALIZACION Y

DIMENSIONAMIENTO
EQUIPAMIENTOS

DEFINICION AREAS
ACTIVIDAD

DEFINICION NORMAS
GENERALES
EDIFICABILIDAD

IDENTIFICACION
ACTORES Y ETAPAS
IMPLEMENTACION

DISENO ESQUEMA
GESTION Y
FINANCIACION

DEFINICION
COMPONENTE
JURIDICO

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POPA — PRODUCTO 3

2. MARCO TEORICO: CONCEPTO DE PAISAJE CULTURAL COMO PROYECTO

El Documento Técnico de Soporte del POT se refiere a Cartagena como un “paisaje
cultural”; el término se aplica en realidad en su senfido mds candnico a ejemplos
sobresalientes de armonia enfre la naturaleza y la intervencién del hombre, o “el
trabajo combinado de la naturaleza y el hombre” (UNESCO, 2005). Existen paisajes
culturales regionales, rurales y urbanos. Podria decirse que el Centro Histérico de
Cartagena es un paisaje cultural, mds aln si se considera que ya ha sido declarado
Patrimonio de la Humanidad.

Recientemente el concepto de paisaje cultural urbano ha sido objeto de
elaboraciones en el contexto local. En Colombia el primer estudio relativo al tema se
ha llevado a cabo en la Zona Cafetera por diversas entidades del drea, incluidas
Universidades de Manizales y Pereira, quienes se encuentran tramitando en conjunto
con la Federacion de Cafeteros la declaratoria de un amplio territorio de los
departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda como patrimonio Cultural de cardcter
mundial ante la UNESCO; se destaca igualmente el estudio adelantado en 2009 para
la identificacion del paisaje cultural de la ciudad de Bogotd (De la Carrera et. alt.,
2009), del cual se retoman los conceptos generales que se exponen a continuacion.

La definicion de Carl Sauer, considerada clasica, postula que “el paisaje cultural se
configura a partir de un paisaje natural por la accién de un grupo cultural. La cultura
es el agente, lo natural el medio y el paisaje cultural el resultado™ Esta definicidon es
adoptada en medios académicos para significar de manera mds amplia la
interaccion entre cultura y naturaleza, superando la aproximacion puramente
visualista o estética: se postula asi la concepcidn orgdnica del paisaje cultural como
una “imagen de la realidad sociopolitica” (De la Carrera et. alt., 2009).

Se frata de una imagen que reside en el medio fisico entendido como interaccién
enfre el componente natural, el construido y los grupos sociales que los habitan y
transforman. Los paisajes culturales originalmente han estado asociados a temas
relacionados con la identificacidon y conservacion del patrimonio tangible e
intangible (el término fue definido originalmente en ese sentido por la UNESCO), vy
comunmente se habla de “valor patrimonial del paisaje cultural” o de “paisajes de
interés cultural”.

La ausencia o insuficiencia de valores patrimoniales significaria que candnicamente
se puede pensar en paisajes que no son ‘“culturales”; esta valoraciéon excluiria de la
categoria a la mayor parte de los asentamientos humanos actuales.
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Los conflictos existentes no pueden ser pretexto para negarle a determinado paisaje
su condicion de “cultural”: lo que ocurre es que en el mundo hay ejemplos de
paisajes culturales de alta calidad o paradigmdticos, cuyos valores deben ser
referente para la construccidon de nuevos paisajes culturales. La posicion de la
consultoria frente al tfema es que el concepto de paisaje cultural debe proyectarse,
mas alld de lo tedrico o lo académico, a la practica del ordenamiento y la gestion
del territorio; en ese sentido se puede decir que el paisaje cultural puede ser de
mayor o menor calidad en la medida en que la interaccién naturaleza-cultura sea
mds o menos armonica. Si esto es verdad, la creacidon de un paisaje cultural vdlido o
de calidad, o incluso excepcional, puede considerarse también como un proyecto
colectivo: en realidad seria el proyecto colectivo implicito en toda iniciativa de
ordenamiento y desarrollo territorial.

De acuerdo a lo anterior, los tres componentes esenciales de todo paisaje cultural
(entorno natural, entorno construido y habitantes) se conciben en los siguientes
términos con miras a su aplicacién al concepto propuesto:

a) El entorno fisico natural, constituido por la configuracidon topogrdfica y
geomorfologica, la cobertura vegetal, la hidrografia y los recursos naturales, se
concibe con un enfoque ecosistémico;

b) El entorno fisico construido debe abordarse entendiendo la ciudad como
manufactura, de acuerdo a la definicién de Aldo Rossi de locus; es decir, como
modo particular de relacionar la construccion con el medio natural (Rossi, 1966).
Asi mismo se debe entender que la ciudad y la apropiacion de la misma en su
dimensidon publica y colectiva es un derecho y factor de identidad de todo
ciudadano, que se hace efectivo mediante el acceso al espacio publico, a los
equipamientos sociales y a los servicios publicos (Lefebvre, 1972).

c) Los grupos sociales deben entenderse como actores de la transformacion del
entorno natural, de la construccidén del medio artificial y de la apropiacion de los
mismos segun prdacticas culturales de territorialidad en el marco de una dialéctica
de diferenciacién e integracion.

2.1. VALORES OBJETIVO: PAISAJE CULTURAL SUSTENTABLE

A partir de la concepcion de la UNESCO se han definido una serie de valores que
deben caracterizar a los paisajes culturales en el mencionado sentido candnico
asociado al patrimonio. Dichos valores se retoman a continuacion (De la Carrera et
alt., 2009) y se redefinen a la luz de la propuesta de paisaje cultural como proyecto.

Los valores del proyecto de paisaje cultural de Cartagena adquieren en el contexto
de la presente propuesta el sentido de valores urbanos, de cualidades excepcionales
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del entorno a construir como resultado de la interaccidn de lo social con lo fisico-
espacial. Estos valores son los siguientes:

o Valores Cofidianos: Se refieren a rutinas diarias de los habitantes, en tanto
determinantes del cardcter del paisaje cultural; urbanisticamente se relacionan
con las dindmicas econdmicas y sociales en su relacidén con patrones culturales de
apropiacion del espacio publico y privado;

e Valores Estéticos: Relacionados con la posibilidad de valoracion del paisaje como
portador de defterminadas cualidades de belleza; estos valores son
probablemente los mds dificiles de valorar en la medida en que no existe una
nocion universal de lo que es bello (problema que no existe en los paisajes
culturales de valor histérico-patrimonial). Sin embargo, cabe pensar que la
posibilidad estética menos polémica surge en buena medida de que el paisaje
cultural complemente o enaltezca las condiciones del medio fisico natural y de la
identidad cultural de los habitantes.

e Valores Naturales y ecoldgicos: Son valores relacionados con la influencia de la
configuracion y uso del territorio sobre la preservacion de los recursos naturales, el
equilibrio ecolégico y el medio ambiente, dentro de una propuesta de
sustentabilidad hacia el futuro.

e Valores Productivos: Tienen que ver con las posibilidades de generacion de
beneficios econdmicos como producto de la utilizacion del medio fisico, sin que
ello genere la pérdida de otros valores esenciales.

e Valores Histoéricos: El concepto de paisaje cultural se asocidé desde un principio por
parte de la UNESCO al tema del patrimonio cultural, y en ese sentido se relaciona
directamente con las obras de arte, la arquitectura y los demds bienes de valor
histérico por su relacidén con personajes o eventos histéricos. Como es sabido, el
Cerro de la Popa alberga un conjunto arquitectonico de valor patrimonial.

e Valores Recreativos: Se relaciona con la posibilidad de disfrute del paisaje con fines
contemplativos, I0dicos o incluso deportivos.

e Valores Religiosos y espirituales: tiene que ver con el rol del paisaje y sus
posibilidades de aprovechamiento en las prdcticas y rituales de tipo religioso; el
ejemplo mds claro es el patrén que rige las procesiones y romerias a iglesias
ubicadas en puntos singulares del paisaje, lo que define de entrada un valor para
el Cerro de la Popa.
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e Valores Simbdlicos y de identidad: Tienen que ver con los sentimientos de arraigo e
identificacion con determinado lugar. En el caso del paisaje como proyecto en el
Cerro de la Popa, se puede detectar que existe una territorialidad muy marcada
por parte de los habitantes que se puede considerar un valor en el origen del
proyecto de paisaje cultural.

e Valores Arquitecténicos y urbanisticos: Se relaciona con la calidad del entorno
construido, a escala de la morfologia urbana o de la tipologia y la pldstica
arquitectonicas.

Un paisaje cultural entendido como proyecto colectivo debe ser apropiado por la
ciudadania en su conjunto; en torno a él se debe configurar un conjunto de
escenarios de participaciéon y de fortalecimiento de la cohesién social. Esta relacion
entre proyecto y accién de la comunidad es la base de la sustentabilidad del paisaje
cultural. En ese orden de ideas, la consultoria define el proyecto de paisaje cultural
sustentable como producto de la interaccion entre unas redes fisicas de soporte y
unas redes sociales e institucionales de accidn, participacion y gestion.

2.2. REDES FiSICAS DE SOPORTE

Los paisajes culturales urbanos son entidades complejas formadas por unidades de
paisaje. Este concepto resulta de gran utilidad para la definicidon de escalas y tipos de
infervencion para el Macroproyecto: en principio la recuperacion integral del Cerro
de la Popa consistiia operativamente en la formulacion y ejecucion de una unidad
de paisaje cultural de calidad. Lo anterior implica claramente que la solucion a las
problemdaticas del cerro estd en buena medida condicionada al logro de soluciones
a sus conflictos de relacidon con su entorno natural, artificial, funcional y social.

Estas relaciones se configuran y consolidan a partir de los espacios y elementos fisicos
que en su interrelacidon son generadores de calidades ambientales, estéticas vy
funcionales del entorno urbano. Es decir, a fravés de los sistemas estructurantes y de
la vivienda. Las redes fisicas de soporte del paisaje son las siguientes:

e Ecosistema local vy Estructura Ecolégica Principal: topografia y geomorfologia,
cobertura vegetal, cauces naturales y arfificiales, etc.

o Sistema de espacio puUblico: calles, paseos, plazas, parques, etc.

¢ Sistema de equipamientos: educativos, de salud, deportivos, culturales, etc.

¢ Sistema de Movilidad: corredores de transporte, estaciones y muelles, rutas
acudticas, vehiculares y peatonales.

¢ Infraestructura: redes de acueducto y alcantarillado, gas, energia.
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2.3. REDES SOCIALES DE ACCION

Los paisajes culturales asumidos como proyecto (es decir, asumidos intencionalmente
como meta de la accidén social colectiva) presentan una gran complejidad desde el
punto de vista de la gestion debido a su extensidon y a la consiguiente multiplicidad
de actores. En el caso de Cartagena en tanto paisaje cultural objeto de
ordenamiento, es posible identificar al menos cuatro grupos de interés: 1) la
administracion distrital de Cartagena; 2) las comunidades residentes; 3) los
promotores inmobiliarios; y 4) los empresarios del sector turismo. En quinto lugar podria
considerarse igualmente al turista en tanto “consumidor” de lo que le ofrece el
paisaje cultural. Es claro que el logro de los objetivos del Macroproyecto depende de
su valor estratégico frente a los intereses de estos grupos. En ese orden de ideas, el
Macroproyecto es también un proyecto colectivo.

La consultoria estima que la implementacion del proyecto de paisaje cultural debe
ser resultado de la gestion coordinada o consensuada de las siguientes redes sociales
de accion definidas a partir de los distintos grupos de interés:

¢ Organizaciones comunitarias de los barrios del cerro y de su drea de influencia;

e Fundaciones y ONGs nacionales e internacionales, entidades estatales de
cooperaciéon internacional;

e Entidades encargadas de la planeaciéon, ejecucién y control urbanistico de la
administracion distrital;

e Empresa privada vinculada a inversiones rentables o como patrocinadores o
auspiciadores de estrategias de mercadeo y financiacion;

e Gobierno nacional en los aspectos de su competencia y frente a un
Macroproyecto que debe ser prioritario para Cartagena y para el pais por sus
implicaciones en el desarrollo del turismo y la economia local.
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GRAFICO 2. PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DEL PAISAJE CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
EN EL CERRO DE LA POPA. MAPA CONCEPTUAL
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Fuente: elaboracién de la consultoria.
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. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO OPERATIVO
DEL MACROPROYECTO
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1. LA ESCALA URBANA: RELACION DEL CERRO DE LA POPA CON LA CIUDAD

El Diagndstico del Macroproyecto se estructurd con base en tfres dimensiones del
desarrollo urbano (la dimensidn ambiental, la sociocultural y la urbanistica) y tres
escalas de andlisis (urbana, zonal y local); adicionalmente se hizo una primera
caracterizaciéon del contexto de gestion y financiamiento y del contexto juridico y
normativo que rigen las actuaciones urbanisticas en la ciudad de Cartagena.

Una de las primeras conclusiones del Diagndstico fue que el Cerro de la Popa es un
elemento urbano caracterizado por las contradicciones existentes entre sus enormes
ventajas ambientales y de localizacion y las muy deficientes condiciones de su
desarrollo, no sélo en lo urbanistico sino también en lo ambiental y lo social. Esta
multiple contradiccion define la problemdtica del cerro como funcidn de su
inadecuada relacion con su entorno y con el resto de la ciudad.

En ese orden de ideas, el andlisis general de la escala urbana se entiende como
contexto espacial y de gestibn de una problemdtica compleja definida por las
relaciones del Cerro de La Popa con su drea de influencia. Dichas relaciones se
estudian desde las escalas zonal y local y definen los dmbitos de intervencion del
Macroproyecto.

En la escala urbana se identificaron los aspectos mds relevantes de la relacién entre
el cerro y la ciudad en su conjunto. El estudio de los dmbitos de intervencion
mencionados (escalas zonal y local) se desarrolld de manera detallada para cada
una de las tres dimensiones del desarrollo urbano en su mutua inter-relacion; los
hechos y conclusiones mds importantes del Diagndstico Operativo se resumen a
continuacién.

La relacion indisoluble entre las problemdaticas econdmica, social y ambiental (y para
muchos autores, también la cultural), es el principio fundamental de la sostenibilidad,
y en Cartagena es una realidad que se manifiesta —en sentido negativo — de manera
radical, pues la gestidn local del medio ambiente es ain en buena parte parcial,
fanto espacial como conceptualmente. En el caso del Cerro de la Popa, por tratarse
de un elemento singular y no de un subsistema extenso (como el de canos y lagunas
interiores o el de la ciénaga en su relacién con el mar) esta disociacion del hecho
fisico-ecolégico con respecto a su entorno y a su multidimensionalidad es clara y
constante en estudios e intervenciones recientes.

Como consecuencia de la ausencia casi total de una vision prospectiva y estratégica
integradora, el manejo de los problemas ha sido reactivo y orientado a fendmenos
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aislados (es decir, asociados con prevencion y manejo de desastres o recuperacion
de recursos singulares en dreas especificas).

1.1.  GESTION DEL SUELO Y DINAMICAS AMBIENTALES

Los recursos patrimoniales y paisgjisticos de Cartagena han atraido un boom
inmobiliario que se refleja en la construccidon de numerosas edificaciones turisticas
que han ido saturando las franjas costeras hasta el punto de copar totalmente la
capacidad de carga ambiental del ecosistema. Adicionalmente, la ciudad ha tenido
un crecimiento demogrdafico acelerado que se ha visto agravado por la alta tasa de
migracion desde el campo hacia la ciudad, lo cual ha generado una expansion
urbana caracterizada histéricamente por la invasion de suelos sin servicios y de zonas
de alto riesgo. Se destacan los riesgos de inundacion y deslizamientos, asi como la
destruccion de manglares y los rellenos en cuerpos de agua para generar suelo
ocupable.

A lo anterior se suma la inexistencia de alcantarillado de aguas lluvias y la disposicion
inadecuada de residuos sélidos y liquidos, con la consiguiente contaminacion casi
generdlizada del aire y de los canos y lagunas interiores (PNUMA; Alcaldia de
Cartagena, 2009).

La condicién ambiental de la ciudad de Cartagena es en términos generales muy
deficiente: las actividades y prdacticas que contaminan el aire, el agua, los suelos, la
flora y la fauna son la constante en gran parte del territorio. Como consecuencia de
ello en recientes estudios (PNUMA, Alcaldia de Cartagena, 2009) se ha llegado a
concluir que la viabilidad misma de la ciudad hacia el futuro, no sélo como entorno
fisico habitable y poseedor de una zona Patrimonio de la Humanidad, sino también
como centro industrial, comercial y turistico, estd en entredicho debido a la
gravedad de sus problemas ambientales.

Las prdacticas contaminantes y depredadoras y las dindmicas ambientales derivadas
afectan en igual medida los ecosistemas de la Bahia de Cartagena, la Ciénaga de la
Virgen y el Cerro de la Popa, asi como el sistema de canos y lagunas internas; es
decir, los recursos paisajisticos mds importantes de la ciudad.

La consultoria plantea frente a esta problemdatica una conclusibn que no se ha
explicitado en ninguno de los numerosos estudios ambientales realizados
recientemente (al menos no con claridad): la problemdatica ambiental de Cartagena
estd en gran medida relacionada con la falta casi absoluta de politicas y estrategias
de gestidon del suelo.
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En concordancia con la metodologia de Evaluacion Ambiental Estratégica la
consultoria destaca la necesidad de desarrollar estrategias de gestion ambiental que
busquen incidir en las causas de los procesos y no en sus efectos, como se ha hecho
hasta ahora. Es decir, pasar de una gestion ambiental remedial-reactiva a una
gestion ambiental estratégica-preventiva que articule el confrol ambiental con el
control de la transformacion urbana.

La gestion ambiental estratégica se basa en la formulacion de mapas de causo-
efecto de evaluacidon ambiental estratégica (EAE) que buscan establecer los
elementos generadores e inducidos de determinada dindmica ambiental,
incorporando también

los distintos actores cuyas prdcticas definen la dindmica. La consultoria propone un
mapa de EAE que identifica las prdcticas, actores y dindmicas involucradas en los
procesos de deterioro ambiental del Cerro.

El mapa de Evaluaciéon Ambiental Estratégica del proceso de urbanizacién del Cerro
de la Popa se presenta como ilustracion de los multiples factores y agentes que
intervienen en dicho proceso, y pretende llamar la atencién sobre la necesidad de
abordar el problema ambiental desde la gestion del suelo y en funcién de las causas
y los actores que intervienen en las dindmicas de ocupacion ilegal, no sdlo en el caso
del cerro sino para la ciudad en su conjunto.

GRAFICO 3. ESQUEMA GESTION AMBIENTAL ESTRATEGICA
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Fuente: elaboracién de la consultoria
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GRAFICO 4. CARTAGENA: DINAMICA AMBIENTAL DEL PROCESO DE URBANIZACION.
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Fuente: elaboracién de la consultoria

1.2. CENTRALIDAD DEL CERRO DE LA POPA

La percepcion ciudadana mds comun en Cartagena es aquella que reconoce la
coexistencia en el territorio de dos ciudades: la Cartagena del turismo, el comercio, la
actividad portuaria y la recreaciéon, destinada a turistas y visitantes, y la “otra
Cartagena”, la del habitante de la ciudad, radicalmente distinta, que se asocia mds
con los problemas de un entorno urbano que presenta grandes deficiencias.
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GRAFICO 5. CARTAGENA, ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA Y ESPACIAL, 2010
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Fuente: elaboracién de la consultoria

La localizacion de del cerro es altfamente estratégica desde el punto de vista de su
cenfralidad, ya que se encuentra en inmejorables condiciones de proximidad y
conectividad con los centros de empleo y servicios de la ciudad, concentrados en la
zona norte y conectados con el resto de Cartagena por medio de la Avenida Pedro
de Heredia, principal eje de actividad multiple de la ciudad y corredor principal del
SITM Transcaribe. Esta cenfralidad es una ventaja comparativa del drea de estudio,
especialmente si se tiene en cuenta que la problemdtica de saturacidon del Centro
Expandido y de las franjas costeras obligard en el corto plazo a la expansion de los
usos comerciales vy turisticos hacia los barrios circundantes; en ese orden de ideas, es
claro que la zona del cerro serd en el mediano plazo parte del nuevo centro
expandido de una ciudad que se estructura con base en sdélo tres centralidades, dos
de las cuales son de jerarquia zonal.
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1.2.1. Demandas futuras sobre las zonas sur y oriental

La consultoria prevé para el mediano plazo la aparicion de demandas inmobiliarias
significativas para usos comerciales, residenciales y turisticos, soportadas en la
centralidad del sector y en su condicidn de Unica posibilidad de expansion del
cenfro. Dadas las ventajas comparativas que presentan, las franjas externas de la
pieza, asociadas a los bordes de agua, al occidente y sur, serdn los primeros en verse
sometidos a este tipo de demandas. Esta tendencia ya empieza a consolidarse,
como lo demuestra la apariciéon reciente de tres proyectos comerciales, y sin duda se
hard realidad cuando se desarrolle el Plan Parcial de Chambacu.

De reproducirse procesos como los ocurridos en Bocagrande y El Laguito, el perfil
urbano se verd modificado por la aparicion de edificaciones en altura a lo largo de
los cuerpos de agua, posiblemente hasta rebasar la capacidad de carga del
ecosistema local (canos internos) con lo cual el dano ambiental seria significativo'.

La posible saturacion de los frentes de agua por ese tipo de construcciones conlleva
una modificacion drastica del perfil urbano por la aparicion de edificios de gran
altura; este fendbmeno, que ya sucedid en la zona turistica de Bocagrande vy el
Laguito, produciria un impacto negativo de gran envergadura en términos
paisajisticos, y afectaria la condicion del cerro en dos aspectos:

a) En primer lugar, la preponderancia del Cerro de La Popa como elemento
dominante de la imagen vy la identidad de Cartagena se veria debilitada
significativamente en caso de que las visuales desde la bahia y la ciudad
hacia el cerro se vieran obstruidas por una “cortina” de edificaciones en altura.

b) En segundo lugar, el potencial del Cerro como mirador privilegiado de la
ciudad y del paisaje se perderia igualmente si la construccién de edificaciones
en altura llega a obstruir las visuales existentes.

Estos aspectos complementarios tienen una gran relevancia en la medida en que la
presencia del cerro en el paisaje es un hecho Unico y singular por el cual se asocia a
la imagen y a la identidad de Cartagena; esta presencia que se manifiesta desde la
bahia y marca el evento de la enfrada a la ciudad por via maritima hace que al rol
ecolégico y ambiental del Cero de La Popa se sume un rol cultural de vital
importancia que dificimente lo podrd asumir una construccién nueva o un conjunto
de edificios, mds aun si se tiene en cuenta que Cartagena es una de las ciudades
con mayor valor patrimonial urbano-arquitecténico en Latinoamérica.

! La capacidad de carga ambiental se define como la capacidad de un ecosistema para sustentar
organismos y al mismo fiempo conservarse y renovarse. Es decir que la capacidad de carga es el nivel
madximo de actividad humana que soporta un ecosistema, por encima del cual se generaria su
deterioro.
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Vista de Bocagrande y El Laguito desde la bahia interna. Estado actual. Foto consultoria

Vista de Cartagena desde la bahia.. Estado actual. Foto consultoria

Vista de Cartagena desde la bahia. Saturacién del frente maritimo. Modelacion de la consultoria
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e e

Vista del Cerro de La Popa. Estado actual. Foto consultoria

Escenario de saturacion del frente maritimo. Modelacién de la consultoria.

1.2.2. Proceso de ocupacion del Cerro.

Las tendencias de la demanda inmobiliaria por suelo urbano en los bordes de los
cuerpos de agua tienen su contrapartida en los procesos de ocupacién ilegal del
Cerro de La Popa. La invasion de dreas protegidas y la urbanizaciéon ilegal han sido
constantes histéricas en Cartagena; aunque en la Ultima década el ritmo de
ocupacién ha disminuvido frente a décadas anteriores, nunca se ha detenido
completamente y no se puede excluir la posibilidad de que vuelva a acelerarse si no
se desarrollan estrategias para impedirlo.

El proceso de ocupacion inconfrolada que ha venido sufriendo el cerro en los Ultimos
cuarenta anos ha generado la pérdida de la cobertura vegetal de casi 325
hectdreas de las 386,7 originales; actualmente sélo subsisten 62 hectareas — 9% de las
iniciales - que todavia poseen un valor ambiental y paisqjistico. Adicionalmente se
detectaron otras 18 hectdreas en avanzado estado de deterioro al interior de las
zonas ya ocupadas.

El drea de 197,12 hectdreas definida en el Decreto de 1994 que fij6 la cota 25 como
limite de la zona de preservacion ambiental (actualmente denominado sistema de
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dreas profegidas urbanas) en la actualidad estd ocupada por 6.027 construcciones
que cubren cerca de 120 hectdreas.

En 2001 el POT declaré como Zona de Proteccidon un drea de 86 hectdreas; sin
embargo, en los diez anos franscurridos esta zona ha sido ocupada por 645
construcciones que cubren un total de 24 hectdreas. Es decir que anualmente
aparecen en promedio 65 construcciones y se pierden 2.4 hectdreas de cobertura
vegetal. La casi totalidad de los asentamientos existentes ocupan terrenos con
pendientes del 25% (12 grados) como mdaximo. Con ese patron la colmatacion de las
dreas susceptibles de ser ocupadas se podria dar en los proximos 20 anos, ya que solo
quedan sin ocupar las zonas mds altas, entre las cotas 80 y 150, que son de baja
pendiente.

4

Proceso de ocupacion del cerro. Vista desde el nororiente. Estado actual e hipdtesis de colmatacion.
Modelacién de la consultoria.
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La consultoria elabord un modelo de ocupacion del cerro con ese mismo patron; las
dreas de pendiente inferior a 25% tienen capacidad para cerca de 1.300
construcciones nuevas (mds de 5.500 personas). Este escenario hipotético se
compard graficamente con el modelo de la ocupacion existente en la actualidad.
De continuar la tendencia actual de invasion del cerro, en cerca de 20 anos éste
estaria saturado, con lo cual en lugar de una reserva ambiental y un elemento
emblemdatico de su paisaje la ciudad tendria en el cerro un foco de contaminacion y
un territorio de segregacioén e inequidad social de enormes proporciones.

<2 ~ 7 >
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Proceso de ocupacion del cerro. Vista desde el noroccidente. Estado actual.
Modelacion de la consultoria
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Proceso de ocupacidn del cerro. Vista desde el noroccidente. Hipdtesis de colmatacion.
Hipotesis de colmatacién. Modelacién de la consultoria
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Las dos tendencias expuestas (saturacion de los bordes de los cuerpos de agua con
construcciones en altura y colmatacion del cerro) son una clara manifestacion de las
fuerzas opuestas que confluyen en la Pieza de La Popa. Puede pensarse que el
escenario de modelacion es demasiado radical; frente a esto cabe destacar que
dicho escenario es simplemente un escenario inercial —es decir, producto “natural”
de proyectar las tendencias en el fiempo. La gravedad y extensidon de las
problemdaticas detectadas en el Diagndstico permiten asegurar que la recuperacion
integral del cerro demandard varios anos e inversiones muy altas.

Sin embargo, es fundamental destacar que la problemdatica expuesta no se limita al
hecho de saturar los bordes de agua y colmatar el cerro: ademds de los problemas
ambientales que se generarian, la falta de regulacion y control de las tendencias
identificadas tendria un costo para la ciudad mucho mds alto que cualquier costo
financiero de la ejecucion del Macroproyecto.

1.2.3. El desarrollo de la zona oriental

La zona oriental de la pieza urbana, comprendida entre el Cerro de La Popa vy la
Ciénaga de la Virgen, ha tenido un desarrollo histérico diferente al resto de la pieza.
En efecto, se frata en su gran mayoria de dreas que originalmente formaban parte
de la Ciénaga de la Virgen, cuyo espejo de agua llegaba en 1948 prdcticamente
hasta el pie de la Loma de Peyé.

La ocupacioén se inicid en la década de 1960 con la invasidon de terrenos del basurero
municipal en lo que hoy es el barrio San Francisco, al norte de la Loma de Peyeé.
Posteriormente aparecieron, al sur de la loma, los barrios de La Maria y La Esperanza,
y sobre la falda suroccidental del cerro el barrio Las Delicias, cercano a La Quinta.

Estos barrios mantienen aun en buena parte una condicion de subnormalidad debido
a las deficiencias de infraestructura y espacio publico, a lo cual se suma el hecho de
estar construidos en terrenos inundables. La construccion de la via perimetral de la
ciénaga ha tenido un efecto negativo en ese sentido, pues fue construida en un nivel
mds alto que la zona ocupada, por lo cual esta se comporta como un bajo
inundable que incluso en algunos sectores es mds ancho que la zona de relleno.

Esta seria deficiencia en las condiciones de habitabilidad que caracterizan la zona
oriental de la pieza de La Popa hacen necesaria la implementacién de acciones
tendientes a eliminar los riesgos de inundacion y consolidar el desarrollo de la
infraestructura, especialmente en lo referente a la consolidacion de un suelo apto
para la construccion y a la construccion de un sistema eficiente de drengjes.
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1.3. EL CERRO FRENTE AL PROBLEMA DE POBREZA EN CARTAGENA

Los indicadores sociales bdsicos senalan claramente una situacion de pobreza que
afecta a un 58% de la poblacién de Cartagena (29% en pobreza y 29% en miserial),
mientras que en el pais esta situacion afecta a un 51.8% (45% pobre y 6.8% en
miseria). Las demandas sociales generadas por un ritmo de crecimiento demografico
de las dimensiones existentes en Cartagena ha generado una situacion de exclusion
extfremadamente grave; asi lo demuestran las siguientes afirmaciones del estudio
realizado por el PNUD dentro del marco del Plan de Emergencia Social Pedro Romero
liderado por la Alcaldia Distrital (2009):

e A pesar de la disparidad en las cifras se aprecia en la Ultima década una
mejora en algunos indicadores de pobreza pero aun hoy dia el fendbmeno
de pobreza y exclusion de Cartagena es dramatico.

e El crecimiento econdmico del pais de los anos 2002 a 2007, no se reflejo
en mejores indicadores del mercado laboral.

e La inequidad y la exclusion han aumentado en Cartagena en la Ultima
década. En el 2002, el individuo mds rico tenia un ingreso de 84 veces el
del mds pobre y para el 2005 esa cifra aumentd a 176. (...)

e La incidencia de vulnerabilidad de la poblaciéon es altisima (64,4% 2000-
2005 con base en ECH — DANE), en una ciudad donde a 2007 el costo de
vida era 10% mds alto que en el resto del pais.
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Segun un estudio del Banco de la Republica sobre la pobreza en Cartagena (Pérez et
alt., 2007), existe una diferencia neta que oscila entre el 10% y el 20% entre los ingresos
laborales de los trabajadores de Cartagena y los de otras ciudades como Bogotd y
Medellin; la causal mds importante de estas diferencias radica en el nivel educativo
de los trabajadores, lo cual evidencia la importancia de la educacion como factor
clave del desarrollo social.

La problemdtica social esbozada tiene una clara manifestacion en la calidad del
hdbitat de los estratos mds bajos: los asentamientos ilegales en gran parte de la
ciudad son el resultado de invasiones que se caracterizan por ocupar terrenos
expuestos a inundacidon y deslizamientos, con construcciones precarias de materiales
de desecho, sin servicios de acueducto y/o alcantarilado y con una dotacion
deficiente de espacio publico y equipamientos.

La condicion del drea de estudio, a pesar de existir zonas en condiciones muy
desfavorables como las descritas (especialmente en las faldas del cerro), también se
beneficia de la existencia de zonas bajas consolidadas urbanisticamente, con una
estructura de equipamientos y zonas de actividad comercial y mixta capaces de
generar un entorno urbano de calidad comparativamente superior a los
asentamientos periféricos. La consultoria destaca que esta condicion, sumada a las
ventajas ambientales que ofrece el cerro, hace que la poblacién de la zona tenga
fuertes sentimientos de pertenencia vy territorialidad hacia el sector en que habitg;
esta territorialidad que se explica por contfraste con otros sectores de estratos bajos es
un factor a tener en cuenta para la formulacion de estrategias de reasentamiento de
la poblacion.
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2. LA ESCALA INTERMEDIA: PIEZA URBANA DE LA POPA

El estudio de la escala intermedia constituye el elemento central del Diagndstico en
la medida en que las problemdticas mds importantes presentes en el Cerro de La
Popa estdn relacionadas directa o indirectamente con las relaciones del mismo con
su entorno inmediato. La problemdtica a esta escala se analizdé desde los puntos de
vista ambiental, sociocultural y urbanistico. Los aspectos mds relevantes en cada
dimensiéon se resumen a continuacion.

2.1. ASPECTOS AMBIENTALES
2.1.1. Geomorfologia y topografia

La geomorfologia del sector estd definida por la presencia del Cerro de La Popa
(geomorfolégicamente definido como colina) y las lomas de Peyé y el Diamante en
el cenfro de una zona plana formada por pedimentos y playones; adicionalmente se
aprecia en los bordes de los cuerpos de agua formaciones artificiales generadas por
el relleno de dichos bordes y de las dreas proximas que originalmente eran llanuras de
manglar. En las laderas del cerro existen ademds franjas de planos aluviales que
corresponden a los drenajes naturales y que se encuentran muy intervenidos.

Topogrdaficamente el sector se caracteriza por las elevaciones mencionadas, la
mayor de las cuales es el Cerro de La Popa, cuya altura mdxima es de 154 m.s.n.m.
Las pendientes del terreno son muy altas en la mayor parte del contorno del cerro y
de las lomas, asi como en los cauces, lo cual genera barreras naturales para la
continuidad del sistema vial y del tejido urbano.

El drea se caracteriza por la existencia de elevaciones menores en torno al cerro
principal y por la aparicion de taludes aislados en diferentes puntos, accidentes
topograficos que han generado discontinuidades en la trama urbana y ocupaciones
técnicamente inadecuadas.

Las pendientes del terreno al interior del cerro configuran franjas en “V" de
pendientes superiores a 25% que generan barreras topogrdaficas que se suman a los
cauces de las escorrentias, de estructura ramificada; en conjunto esta configuracion
topogrdfica define subunidades espaciales de distintas alturas al interior del cerro.
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GRAFICO 6. CARTAGENA, SECTOR CERRO DE LA POPA,
PENDIENTES DEL TERRENO, 2010
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) o0%-10% () 26%-41% @ 64%-98%

Fuente: Elaboracion de la consultoria
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2.1.2. Cobertura vegetal

La ciudad se caracteriza por la escasisima cobertura vegetal de sus también escasos
parques y espacios publicos; por ofro lado, la cobertura que abunda en algunos de
los cenfros de manzana tiende a desaparecer por efecto de los procesos de
densificacion.

GRAFICO 7. CARTAGENA, SECTOR CERRO DE LA POPA,
COBERTURA VEGETAL, 2010

AREA DE INFLUENCIA CERRO DE LA POPA, PRINCIPALES AREAS CON COBERTURA VEGETAL
I Arbérea: vegetacion mayor a 10 metros de altura || Parques y canchas de uso publico
I Arbustiva: vegetacion entre 2 y 10 metros de altura | | Areas ocupadas cerros y lomas
[ Herbécea: vegetacion entre 0,5 y 2 metros de altura Areas urbanizadas

Zonas erosionadas

Elaboracion de la consultoria. Fuente: Ingeominas, 2000.
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CUADRO 1. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
PRINCIPALES AREAS CON COBERTURA VEGETAL, 2010

TIPO DE COBERTURA AREA (Ha.) %

Vegetacion arbdrea (mayor a 10 metros) 7 0,87
Vegetacion arbustiva (2 a 10 metros de altura) 68 8,46
Vegetacion herbdcea (0,5 a 2 metros de altural) 12 1,49
Zonas erosionadas 2 0,25
Areas ocupadas cerros y lomas 108 13,43
Areas urbanizadas 607 75,5
TOTAL CERRO Y AREA DE INFLUENCIA 804 100,0

Fuente: elaboracion de la consultoria

En ese contexto la escasa cobertura vegetal que aun se conserva en el Cerro de La
Popa, la Loma de Peyé y la Loma de La Salle tiene un rol ambiental y ecolégico de
primer orden, ya que a partir de dicha cobertura se configuran dmbitos singulares
que si bien funcionan aislados unos de otros constituyen un gran potencial para
configurar una estructura ambiental arficulada con los espacios publicos existentes,
entre los cuales se destacan el Parque del Espiritu del Manglar y el Parque Lineal de la
Ciénaga de la Virgen.

Segun el estudio de Zonificacion Geotécnica de Cartagena (Ingeominas, 2000) la
cobertura vegetal de la ciudad es de los siguientes tipos:

e Pastos (Pt): Vegetacion con altura inferior a 0,5 m.

e Herbdceas (Hb): Vegetacion con altura entre 0,5y 2 m.
e Arbustiva (Ab): Vegetaciéon con altura entre 2y 10 m.

e Arbdrea (Ar): Vegetacion con altura superior a 10 m.

Aungue la cobertura arbdrea ya ha desaparecido casi completamente debido a los
procesos de invasion del cerro, las coberturas arbustivas y herbdceas que ain se
conservan fienen un alto valor potencial desde los puntos de vista ambiental y
paisajistico.

2.1.3. Relacion del cerro de la popa con los cuerpos de agua

Los cuerpos de agua que rodean el cerro han sufrido las consecuencias del
crecimiento urbano y de la falta de control sobre la ocupacién de sus bordes, que ha
generado la disminucion y modificaciéon de los cauces y la contaminacion de los
mismos por acumulacion de sedimentos, basuras, material de relleno y aguas
servidas.

Las principales microcuencas que nacen en el cerro de la Popa drenan sus aguas y
considerable volumen de sedimentos a diferentes cuerpos de agua internos de la
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ciudad, principalmente a El Cano Juan de Angola, a La Cienaga de la Quinta, la
Ciénaga del Cabrero y a La Ciénaga de la Virgen, la Laguna de Chambacu vy el
Cano Bazurto, uno de los mdas contaminados.

El proceso de ocupacioén ilegal del cerro ha afectado gravemente este delicado
sistema hidrogrdfico, pues los drenajes naturales han sido ocupados con viviendas
ubicadas en zonas inundables y construidas tras destruir la cobertura vegetal y realizar
cortes antitécnicos del terreno que en ocasiones generan taludes muy inestables y el
consiguiente carcavamiento del terreno.

Como consecuencia de esta ocupacion la gran mayoria de los drenajes naturales
han sido alterados y obstruidos en su parte superior y media ocasionando durante la
época invernal flujos de detritos y fragmentos de bloques que llegan hasta las zonas
bajas y a los cuerpos de agua obstruyendo e inundando vias y predios en varios
puntos alrededor del cerro.

En el cerro, al igual que en el resto de la ciudad, los canales de drenaje son
superficiales y su capacidad es insuficientes, ya que la mayoria se encuentra en mal
estado debido a la falta de mantenimiento, por lo cual en épocas de lluvia no
alcanzan a recoger todas las aguas y generan inundaciones que ponen en riesgo la
estabilidad del cerro y de sus habitantes, ademds de producir flujos de detritos hacia
los barrios de la parte baja, especialmente en Torices y Santa Rita. Segun la
informacion del Plan de Drengjes, la consultoria pudo identificar 1.199 predios en
zonas de alta susceptibilidad a inundacion.

Flujo de detritos que afecta la Calle 64, al norte del Cerro de la Popa. Foto: G. Barbosa, 2009
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GRAFICO 8. CARTAGENA, SECTOR CERRO DE LA POPA,
AREAS SUSCEPTIBLES DE INUNDACION
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2.1.4. Aptitud y uso del suelo

La variable de aptitud y uso del suelo es de gran utilidad para la evaluacion sintética
del potencial de desarrollo urbanistico de las zonas urbanas; esta variable surge de la
consolidacion de informacion referente a geomorfologia, litologia y susceptibilidad a
amenazas por fendmenos geoldgicos, y establece una categorizacion segun
problemas y restricciones generales para la adecuada urbanizacion.

El andlisis de esta variable se basd en el estudio realizado por Ingeominas en 2000. Los
resultados de dicho estudio revelan que en el sector existen grandes superficies
(urbanizadas y no urbanizadas) que presentan problemas y limitantes reales o
potenciales para su desarrollo.

En las dreas urbanizadas se detectan las siguientes condiciones:

e 70Nnas sin problemas aparentes para el desarrollo: son dreas sin susceptibilidad a
fendmenos de remocion en masa, o inundacion, por lo cual pueden tener un
desarrollo normal y soportar cambios como procesos de densificacion.

e Zonas con problemas potenciales: son aquellas que presentan susceptibilidad baja
o moderada a fendmenos de remocién en masa, inundacion y erosiéon, y que por
esta razén deben desarrollarse o mantenerse con densidades medias a bajas.

e 7onas con problemas detectados: aquellas que presentan susceptibilidad alta a
fendmenos de remocion en masa, erosion o inundacion, que por esta razén deben
desarrollarse previo estudios de detalle sobre los fendmenos observados.

La distribuciéon de estas zonas en el drea de influencia del cerro permite concluir que
casi la totalidad del cerro y buena parte de su entorno, especialmente hacia el
costado sur, presentan condicionamientos para el desarrollo o la densificacién en
razoén de las caracteristicas de los suelos.

El andlisis de las dreas de conservacion (no segin normas existentes, sino segun
recomendacion de INGEOMINAS derivada del andlisis de sus condiciones
ambientales) identifica dos tipos de zonas:

e Terrenos no urbanizados con susceptibilidad baja a fendmenos de remocién en
masa. Erosidbn o inundacion. No requieren intervenciones orientadas a su
conservacion; y

e Terrenos de conservacion con problemas potenciales: son aquellos que pese a su
vocacion para ser usados como reservas ecoldgicas pueden presentar problemas
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por su susceptibilidad a fendbmenos de remocidn en masa, erosidon o inundacion, y
que por tanto deben ser controlados para asegurar su conservacion.

GRAFICO 9. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
APTITUD Y USO DEL SUELO, 2000
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Fuente: INGEOMINAS, 2000
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CUADRO 2. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
AREAS SEGUN APTITUD Y USO DEL SUELO

TTIPO DE ZONA APTITUD/USO AREA (Ha) %
URBANIZADAS Con problemas detectados 444 59.4
Sin problemas aparentes 204 27.3

DE CONSERVACION | Con problemas potenciales 50 6.7

Sin problemas aparentes 49 6.6
TOTALES 747 100.0

Fuente: INGEOMINAS, 2000

Aungue se frata de un estudio de una década de antigledad, el frabajo de
INGEOMINAS sintetiza condiciones estructurales de los suelos, por lo cual mantiene
toda su vigencia en el tiempo. Cabe destacar que en la actualidad (2010) buena
parte de las zonas urbanizadas definidas como con problemas potenciales o
detectados corresponden a los asentamientos ilegales del Cerro de La Popa y del
borde de la Ciénaga de La Virgen, que hoy enfrentan serios problemas ambientales y
de habitabilidad.

2.1.5. Conclusién: Dindmicas determinantes de la problemdtica ambiental del Area
de Influencia del Cerro de La Popa

La problemdtica ambiental del Cerro de La Popa se puede resumir en los siguientes
términos:

e El cerro constituye un ecosistema abierto directamente relacionado con los
cuerpos de agua y con la Ciénaga de la Virgen; estas relaciones hacen que los
procesos de deterioro ambiental que afectan al cerro tengan consecuencias
cada vez mds importantes sobre los canos, lagunas y ciénagas que lo rodean.

e Los procesos de depredacion y deterioro de las escorrentias naturales del cerro
genera eventos periddicos de inundacién y arrastre de sedimentos hacia las zonas
bajas que lo rodean.

e FEl Cerro de La Popa es un Bosque Seco Tropical, tipo de ecosistema que tiende a
desaparecer a escala nacional e infernacional en razén de su gran fragilidad; por
esta razén se convierte en un valor ecolégico singular a preservar, mas alld de su
innegable valor urbano y paisajistico.

e Los procesos de ocupacion ilegal del cerro han generado una serie de dindmicas
ambientales que han redundado en la destruccidn de buena parte de su
cobertura vegetal y en la modificaciéon de su geomorfologia, lo cual ha causado
que grandes extensiones de las laderas y cauces estén sometidas a fendmenos
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activos de remocion en masa, erosion, socavacion de cauces, inundaciones y
flujos de detritos.

Los eventos de deslizamientos, derrumbes e inundaciones son frecuentes en
distintas zonas del cerro, y existen dreas extensas sometidas a situacién de riesgos
y amenazas que se requiere cuantificar mediante estudios de detalle.

La degradacion y deterioro ambiental del cerro se ha vuelto inseparable del
problema social generado por la gran cantidad de familias que contindan
invadiendo zonas de alta susceptibilidad a fendmenos geoldgicos y a fendmenos
activos; adicionalmente, incluso después de la construccidn de los asentamientos
el deterioro ambiental continda por cuenta de una contaminacion por basuras
qgue cubre dreas extensas y a la depredacion de fauna vy flora por parte de los
habitantes.

2.2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y SOCIALES

2.2.1. Condiciones generales de la poblacién urbana de Cartagena

Cartagena es en términos de poblacion la quinta ciudad del pais despuées de
Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla (y la sexta si se cuenta como unidad urbana el
Area Metropolitana de Bucaramanga, que ocuparia el quinto lugar, aunque muy
cerca de Cartagena, ambas con una poblacion total cercana al milléon de
habitantes).

GRAFICO 10. POBLACION URBANA DE LAS 9 CIUDADES MAYORES DEL PAIS, 2009
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Fuente: Proyecciones Censo DANE 2005
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Asi mismo es la segunda ciudad de la Costa Atldntica, con una poblacidon que
duplica a la de Santa Marta, que ocupa el tercer lugar. La poblacién sumada de
Barranquilla y Cartagena es 2,5 veces mayor que la suma de las poblaciones de las
otras cuatro ciudades capitales de la regién, lo cual, unido al hecho de la cercania
de las dos ciudades, es un indicador de la importancia regional del corredor
Cartagena-Barranquilla, no sélo para la costa, sino a escala de la zona norte del pais.

En términos de densidades brutas urbanas Cartagena ocupa el séptimo lugar del
pais, después de Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Armenia. A
escala regional las demds ciudades capitales presentan una densidad hasta diez
veces menor que la de Cartagena. Puesto que la densidad es la relacion entre drea
y poblacion, lo anterior demuestra que comparativamente con las demds ciudades
de la regidon Cartagena presenta una oferta mucho mds limitada de suelos para el
desarrollo urbano (vale la pena mencionar que este problema presenta en el caso
de Barranquilla una extrema gravedad, hasta el punto de ser la ciudad con densidad
bruta mds alta del pais).

GRAFICO 11. POBLACION URBANA DE LAS 6 CIUDADES MAYORES
DE LA REGION ATLANTICA, 2009
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Fuente: Proyecciones Censo DANE 2005

La ocupacién del territorio municipal en Cartfagena muestra un alto indice de
concentracidon de la poblacién en las dreas urbanas. Frente a este indicador
Cartagena ocupa también un segundo lugar en la regién, seguido de Santa Marta,
aungue en este indicador el comportamiento de ésta Ultima es muy similar al de
Cartagena, por encima de las otras fres ciudades mayores de la regién.
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A escala departamental Cartagena presenta la mayor concentracion de la
poblacion del pais; el indice de primacia urbana de la ciudad (poblacién urbana
dividida por la suma de las poblaciones de las tres ciudades siguientes en tamano)
supera el de Medellin y Cali y es cerca del doble del de Barranquilla, Santa Marta y
Valledupar. Esta primacia de Cartagena sobre todas las ciudades del departamento
es indicador de desequilibrios en el desarrollo regional y se relaciona con las
demandas sociales que soporta la ciudad en tanto fuente de empleo y servicios y
afractor de migraciones.

GRAFICO 12. INDICE DE PRIMACIA URBANA EN 14 CIUDADES, 2007
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Fuente: Fondo de Poblacion de Naciones Unida et alt., 2007

Segun el estudio readlizado por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en 2009, “Entre 1905 y 1951 la poblacion de Colombia crecid
178%, mientras la de Cartagena lo hizo en 532%; es decir, 3 veces por encima del
crecimiento del pais.” En el periodo 1951 a 1973 el crecimiento poblacional de
Cartagena fue dos veces el promedio nacional (180% - 95%) y entre 1973 y 2005 llegd
a superarlo 4 veces (187% - 42%). Esta situacion se explica por la consolidacion de la
ciudad como prestadora de servicios turisticos, la dindmica de crecimiento industrial y
porfuario y el desplazamiento por violencia rural.

Recientemente, el periodo de mayor crecimiento poblacional del pais ocurridé en los
50’s y 60°s con una tasa promedio anual del 5.3%. A partir de los 70°s se inicid un
periodo de descenso (1965-1973, 4.3%; 1973-1985, 3.8% y 1985-1993, 3.5%) que para el
2009 se redujo al 1.37 %. Situacidn que no es ajena a Cartagena que tuvo un
crecimiento del 2.3% el ultimo ano. La poblacion urbana de Cartagena representa el
4.8% del total nacional.
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2.2.2. Poblacion del drea de influencia del Cerro de la Popa

El drea de estudio delimitada por la consultoria corresponde a un poligono de 279.1
hectareas que representan el 3.8 % del suelo urbano de Cartagena. Para determinar
el nUmero de pobladores se construyeron los indicadores de mayor estabilidad vy
recurrencia; estos provienen del Censo 2005 y SISBEN 2009 ademds de los 4 estudios
focales realizados por otras entidades que se refieren al niUmero de hogares por
vivienda y nUmero de habitantes por hogar. Se establecié entonces, que en el drea
de estudio hay un promedio 1.1 hogares por vivienda y 4.9 habitantes por hogar.

CUADRO 3. CERRO DE LA POPA, NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS Y DE PERSONAS POR
PERIMETRO SEGUN INDICADORES ASOCIADOS

Perimetro Area ha | # de viviendas Indlchores No. Personas
asociados
Perimetro consultaria 279.1 8.558 1.10x 4.9 46.128
Cota25m.s.n.m. 197.1 5.009 1.10x 4.9 26.998

CUADRO 4. POBLACION EN 3 UCG SEGUN CENSO DANE 2005

No. No. No. Personas x | No. Hogares x
UCG -
Personas Hogares Hogar vivienda
2 49.303 11.186 4.40 1.041
3 60.972 10.592 5.76 1.066
4 67.114 14.900 4.50 1.037
Total (Promedio) 177.389 36.678 4.90 1.050

De los cuadros anteriores podemos concluir que el nUmero de habitantes en el drea
delimitada por la consultoria representa el 26.1% de la poblacion que habita en las
UCG 2, 3y 4. Asu vez, las 46.370 personas que habitan en dichos barrios representan
el 7.4 % de las familias (9.463) en condiciones de pobreza por NBI que habitan en
Cartagena.

CUADRO 5. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
% DE LA POBLACION TOTAL URBANA Y DELAS UCG 1,2Y 3

Escala No de % Poblacién % Poblacién
personas urbana UCG1,2y3
Cartagena urbana 965.000 100.0 N.A.
UCG2 3y4 177.389 18.4 100.0
Perimetro consultaria 46.128 4.8 26.0
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Comparando los dos cuadros precedentes se observa que el crecimiento
poblacional en anos fue de 969 personas mds (194 por ano), resulfando un
crecimiento del 2% anual, superior al de la media nacional (1.4) y al de la Cartagena
Urbana (1.6%).

e NUmero de pobladores por barrio:

CUADRO 6. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
POBLACION POR BARRIOS, 2009

. Barrio UcG Ar,ea No. No.
hectareas Viviendas Habitantes
1 | La Maria 4 54,0 1.820 9.810
2 | La Quinta 4 26.1 749 4.037
3 | Suelo Conservacion N.A 86.4 645 3.477
Ambiental
4 Palestina y Virgen del 5 13.4 443 3466
Carmen
5 | Las Flores 3 11.5 597 3.218
6 | Narino 2 19.2 540 2911
7 | San Bernardo 3 13.8 522 2.814
8 | LaPaz 2 8.4 475 2.560
9 | 20 dejulio 2 7,6 460 2.479
10 | Loma Fresca ( o Paraiso) 2 9.6 442 2.382
11 | Pablo VI -1 (Norte) 2 4.5 326 1.757
12 | Petares 2 4,5 319 1.719
13 | Republica del Caribe 2 4,1 312 1.682
14 | Los Comuneros 2 3.4 225 1.213
15 | Pablo VI =1l (Sur) 2 3.5 173 932
16 | Obrero 4 4,3 147 792
17 | Pedro Salazar 2 3.8 127 685
18 | Las Delicias 4 1.0 36 194
Totales 279 8.558 46.128

Fuente: Proyecciones de la consultoria

En conjunto, la recuperacion integral del Cerro de la Popa es una intervencidon que
en mayor o menor grado segun el barrio producird un impacto social y urbanistico en
una poblacién de mds de 46.000 personas; es decir, un impacto sobre algo mds del
5% de la poblacién, en su totalidad de estratos bajos.
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GRAFICO 13. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
DENSIDAD POBLACIONAL POR BARRIOS, 2009 H/HA
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Fuente: Proyecciones de la consultoria con base en DANE 2005

CUADRO 7. CARTAGENA, DENSIDADES
AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA

ZONA DENSIDAD BRUTA (HAB./HECTAREA)
Area urbana Cartagena 117.6
Area de estudio consultoria* 165.3
Barrios Area de estudio consultoria** 239.5

* Incluye Suelo de Conservaciéon Ambiental
** Sin incluir Suelo de Conservaciéon Ambiental
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Vale la pena destacar que dentro del drea de estudio definida por la consultoria
(descontando el Suelo de Conservacion Ambiental) la densidad bruta promedio es
practicamente el doble de Cartagena.

En esta misma linea de andlisis, el censo DANE 2005 encontré que ciudades como
Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y CUcuta tenian densidades de 180, 201, 175, 70
h/ha respectivamente, siendo Cartagena y Barranquilla las ciudades con mdas baja
densidad en suelo urbano. Aun asi, es notorio que algunos barrios de la Popa
presentan densidades altas, que si las comparamos con localidades como Ciudad
Bolivar (275 h/ha) y San Cristébal (195 h/ha) en Bogotd estas son similares al promedio
en la Popa, pero siempre inferiores a un grupo de seis (6) barrios con densidades
superiores a 300 h/ha (Republica del Caribe, Pablo VI Norte, Petares, Los Comuneros,
20 de Julio y La Paz), hecho que confirma para estos barrios un alto nivel de
hacinamiento y por lo tanto de pobreza.

e Estructura poblacional por sexo

El primer grafico corresponde al estudio PNUD-Alcaldia Mayor del 2005 (Unidades
Territoriales de Intervencién UTl) en el que se nota una leve mayoria de la poblacién
masculing, situacion que adquiere cierta relevancia si vemos que en los dos siguientes
cuadros esta poblaciéon disminuye, incluso de forma notoria, segun los datos
obtenidos por CORVIVIENDA 2009. Se infiere que el incremento de los indicadores de
violencia recientes y la busqueda de nuevas oportunidades de vida por parte de la
poblacién joven masculina han derivado en una dindmica migratoria que explicaria
la diferencia detectada.

GRAFICO 14. AREA CENSO CORVIVIENDA, ESTIMATIVOS DE POBLACION POR SEXO
SEGUN TRES FUENTES CONSULTADAS
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Es concluyente entonces, que estamos frente a una poblacién en riesgo vital, proclive
a dindmicas migratorias, con tendencia al involucramiento en procesos de
informalidad y pandillismo, pocas oportunidades laborales, baja escolaridad -como
veremos mas adelante- y que por lo tanto se configura un grupo focal de atencion
prioritaria como el mismo Plan de Emergencia Social PES lo ha diagnosticado.

® Hombres B Hombres

= Mujeres B Mujeres
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e Poblacion por edades
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Fuente: SISBEN 2009

El mayor valor aportado es el grupo de menores de 14 anos (11%), lo cual indica un
reciente aumento en las tasas de natalidad y que comparado con promedios de
Cartagena segun el PNUD-PES 2009 lo supera en un 1%, siendo claro que la atencion
en salud (madres, ninos y ninas) y educacién a la primera infancia plantea un trabajo
prioritario. También vale anotar que se encuentra un grupo de edad mayor de 80
anos e incluso mayor de 100 anos que aunque signifique un valor positivo en la
expectativa de vida implica una mayor responsabilidad institucional en atencién a
poblacién de la tercera edad (mayor de 65 anos).

2.2.3. Seguridad

La tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) es un indicador relevante de la
situacién socioecondmica de la poblacién; aunque estos indicadores han mostrado
una tendencia descendente en los Ultimos anos, en las UCG a las cuales pertenecen
los barrios analizados, los valores son superiores al promedio de Cartagena, y
especialmente altos en la UCG 2, que corresponde a los barrios situados en las faldas
del cerro. Igualmente se evidencia que en la UCG 1, correspondiente a las zonas
turisticas, el problema reviste especial gravedad.

Segun la Encuesta de Percepcion Ciudadana de 2009 elaborada por lpso Napoleon
Franco y Cia del ano 2008 a 2009 la percepcion de inseguridad en Cartagena paso
del 44% al 76% y contando de 1 a 5 se cdlificé en 2.8 la perecepcion de seguridad en
la localidad Historica y del Caribe Norte lugar en donde se encuentra la Popa.
Adicionalmente, el 88% de los encuestados consideran que Cartagena es de
medianamente a nada segura.
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CUADRO 8. CARTAGENA, TASA DE HOMICIDIOS SEGUN UCG, 2009
(homicidios por cada 100.000 habitantes, ordenados en forma descendente)

Ordinal UCG TASA/100.000 HAB.

1 6 67.8
2 11 44.0
3 9 25.8
4 4 24.6
5 2 23.6
6 13 23.5
7 10 14.2
8 1 12.2
9 7 11.8
10 12 9.8
11 5 9.8
12 3 9.5
13 8 8.1
14 15 8.0
15 14 2.1

Promedio 19.7

2.2.4. Nivel educativo

El estudio de Diaz y Meisel (2009) ubica el barrio Paraiso Il (norte de las faldas de la
Popa) como el mds pobre y con la menor escolaridad en Cartagena. Ademds, como
se observa el el cuadro y el grdfico siguientes, que corresponden a la muestra
tomada por CORVIVIENDA en 2009, sélo el 50.4 % de la poblacién tiene un nivel
superior a la primaria (secundaria, técnica o profesional).

CUADRO 9. BARRIOS CENSO CORVIVIENDA,

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION, 2009

Analfabeta | Primaria | Secundaria | Técnico | Universitario| Otro S/l Total
Hombres 1,85% 17.51% 18,27% 1,99% 0.75% 2,39% | 3.51% | 46,28%
Mujeres 2,71% 19.94% 20.81% 3.02% 0.79% 2,22% | 4,23% | 53,72%
TOTAL 4,56% 37,45% 39,08% 5,01% 1,54% 4,61% | 7,74% | 100,00%
Fuente: Censo CORVIVIENDA 2009
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2.2.5. Estrato socioecondémico de la poblacién

CUADRO 10. BARRIOS AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA, DISTRIBUCION POR
ESTRATOS SOCIOECONOMICOS, 2009 (Area y nGmero de viviendas)

Estrato | Hectdreas No de viviendas
0 86.4 645
1 95.5 3.946
2 95.4 3.945
3 1.7 22
Total 279 8.558

El estrato 0 senalado por el POT corresponde a Suelo de
Conservacién Ambiental. Fuente: POT Cartagena, 2001

La distribucion por estratos confirma las condiciones de pobreza y vulnerabilidad
descritas para los barrios de la Popa. Ahora bien, si vemos los tratamientos
urbanisticos definidos por el POT, la condicion de pobreza revela su relacién con
condiciones desfavorables del entorno urbano. Adicionalmente, los fratamientos
definidos en el POT dan cuenta de 739 viviendas en “drea residencial ilegal”, para las
cuales el proceso de Mejoramiento Integral deberd involucrar un programa de
legalizacion de predios o de relocalizacion.

CUADRO 11. BARRIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA, NUMERO DE
VIVIENDAS SEGUN TRATAMIENTOS URBANISTICOS

Tratamiento Modalidad Area ha | No de viviendas
il\r:\Teejgglmien’ro Parcial en drea residencial 76.0 2.857
i“:feej;‘;rqiemo Area residencial ilegal 237 632
Redesarrollo Area de actividad mixta 71.2 2.982
Renovacion Area de actividad mixta 51.4 976
Renovacion Area de residencial ilegal 1.9 107
Renovacion Area residencial institucional 53.8 689
Renovacion Area residencial legal 0.11 0
Total 279 8.243
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2.2.6. Ocupacién y actividad socioecondémica de la poblacién

Dentro del conjunto de preguntas que formuld CORVIVIENDA con ocasion del Censo
de Vivienda se indagd por la ocupacion y la actividad socioecondmica de los
habitantes; frente al tema son varias las novedades que deben destacarse.

En el drea de estudio existe un total de 7.760 personas en condicion de
desempenarse en alguna actividad econdmica?. Se destaca la importancia relativa
de las ocupaciones relacionadas con la prestacion de servicios turisticos y personales,
que corresponde en la mayoria de los casos a empleos informales, al igual que los
correspondientes a ‘“ventas y comercio”, “construccion” e ‘“independiente”. Asi
mismo manifiestan estar desempleados o no desarrollar ninguna actividad
econdmica un total de 200 personas. Aungue no existe informacion suficiente para
cuantificar con precision la condicién laboral de la poblacién, parece evidente que
la informalidad y el desempleo encubierto son fendmenos frecuentes en el drea de
estudio.

2.2.7. Necesidades Basicas Insatisfechas NBI

CUADRO 12. UCG DEL AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA, PORCENTAJE DE LA
POBLACION CON NIVELES DE POBREZA Y MISERIA, 2008

UCG Pobreza % | Miseria %
2 61.4 29.3
3 51.9 22.7
4 70.7 32.6
Promedio 61.3 28.2

El 61.4 % de los hogares de la UCG 2 son pobres por NBl y el 51.9 % en la UCG 3, esto
frente a un 5.58 % de los hogares bogotanos. Indiscutiblemente estamos frente a una
poblacién pobre. En la UCG 2 los indicadores son similares al resto de la ciudad (61.3%
pobres — 28.2% en miseria), cifra que es igual a la del promedio de estas tres UCG. Por
encima del promedio se distancia la UCG 4 que corresponde a los barrios La Maria,
La Quinta, Las Delicias y Obrero con el 70.7% en pobreza y 32.6% en condiciones de
miseria. Estos barrios son los que se encuentran sobre la falda oriental del Cerro y
sobre el drea de influencia del Mercado de Bazurto, al sur. Estas cifras son
consecuentes con lo observado en las visitas a ferreno, no sélo por el estado precario
de las viviendas, sino también por los testimonios que los describen como los lugares
mds inseguros, carentes de servicios y en condiciones de miseria.

2 De acuerdo con el DANE se asume como poblacidén econdmicamente activa el grupo de personas
que ejercen o buscan ejercer una actividad econdmica.
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Las condiciones del medio urbano fienen la mds alta participaciéon como variables
determinantes de los niveles de pobreza y miseria; estas variables, asociadas a la
calidad y drea de la vivienda y a la disponibilidad de servicios publicos, son
consistentes con el fendbmeno de ocupacion ilegal de terrenos de conservacion
ambiental o de zonas susceptibles a amenazas.

2.2.8. Cobertura de servicios publicos

Las variables que determinan los niveles de cobertura de servicios publicos indican
nuevamente una situaciéon de pobreza. Como se vio en el cuadro anterior, en
promedio el 49% de las viviendas carece de algin servicio; la situacidn mds critica
corresponde al servicio de alcantarilado con una cobertura promedio apenas del

52.3%.

CUADRO 13. UCG DEL AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
COBERTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, 2008 (% DE LAS VIVIENDAS)

. . uceGe .
Servicio 2 3 2 Promedio
Energia 99.8 | 99.8 | 99.9 99.8

Acueducto 74.2

84.4 | 84.0 80.9

Gas natural 63.2

72.8 | 67.4 67.8

Aseo 65.1

71.0 | 55.9 64.0

Alcantarillado | 52.5

66.1 | 38.2 52.3

2.2.9. Cobertura de equipamientos

a) Educacién

Los indicadores sobre cobertura en educaciéon fueron aportados por la Secretaria de
Planeacién de Cartagena y corroborados con el Programa Cartagena como vamos
2008. Los datos que se presentan a continuacion estdn asociados territorialmente a

las UCG 2, 3y 4.
CUADRO 14. COBERTURA EN EDUCACION BASICA EN TRES UCGS, 2009
UCG | Cobertura neta % | Colegios x 1.000 en edad escolar
2 87.4 1.2
3 85.7 1.0
4 84.0 1.4

Los porcentajes de cobertura son altos pero hay que tener en cuenta que los ninos y
ninas que dejan de asistir a la escuela o colegio estdn en potencial riesgo de
vincularse a dindmicas informales que no le aportan a la construccidén de capital
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social comunitario. Un bajo nivel de escolaridad es la perpetuacion de dindmicas de
pobreza dificiles de superar.

Para los datos de cobertura hay que tener en cuenta que la Secretaria no contempla
los equipamientos privados, hecho que nos permite pensar que dentro de un
programa de gestiéon publico-privada, el déficit podria ser rdpidamente superado.

b) Salud

Los temas centrales analizados en el campo de la salud son los relacionados con las
muertes maternas y la mortalidad en ninos y ninas menores de 5 y 1 ano
respectivamente.

En las tres UCG el indicador de muertes maternas es bastante bajo ya que en los
Ultimos tres anos tan solo se reportaron 4 muertes, esto en relacidén con el nacimiento
de cada 1.000 ninos o ninas vivos. Segun la tendencia anterior, el indicador se
aproxima a 0.

En cuanto a la mortalidad de menores de 5 anos, la medicidon se realiza segun
numero de fallecimientos por cada 100.000 siendo la UCG 4 (de la cual forma parte el
barrio La Maria) la que ha reportado un mayor nUmero de muertes en los anos 2006,
2007 y 2008:
CUADRO 15. MORTALIDAD POR ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA,
MENORES DE 5 ANOS EN TRES UCG S DE CARTAGENA

uceG 2006 2007 2008
2 21 0 0
3 11 17 0
4 38 15 31

CUADRO 16. INFECCION RESPIRATORIA AGUDA,
MENORES DE 5 ANOS EN TRES UCGS DE CARTAGENA

uceG 2006 2007 2008
2 21 83 84
3 11 34 34
4 77 138 31

CUADRO 17. MORTALIDAD INFANTIL EN MENORES DE 1 ANO
EN TRES UCGS DE CARTAGENA

uceG 2007 2008
2 13 21
3 9 5
4 15 16
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Aunque las UCG 2 y 3 registran indicadores preocupantes, la 4 debe ser la de mayor
atencion y queda claro que debe procurarse el fortalecimiento del sistema de
bienestar en la primera infancia.

2.2.10. Caracterizacién de la organizacion comunitaria y ONG’s en La Popa

CORVIVIENDA reporta la existencia de distintas formas de organizacion:

e Trece (13) Juntas de Accion Comunal JAC.

e Clubes de animadores sociales: 9 juveniles 13 a 18 anos y 9 pre juveniles 7 a 12
anos que realizan actividades culturales, deportivas, recreativas, folcldricas,
entre otras.

e Grupos de la tercera edad 6

o Grupos deportivos 10

o Grupos de danza

e Ofros juveniles 2

Para determinar los niveles de participacion de la comunidad en la Popa vale la
pena anotar que frente a la pregunta sParticipan de la eleccion de las JAC?,
formulada por CORVIVIENDA, el 60 % de los encuestados contestan que no lo hacen
y solo el 24.1% afirma tomar parte de las decisiones que afectan a la comunidad.

Esto indica un bajo porcentaje de participacién, hecho que contfrasta con temas
especificos asociados al Macroproyecto, ya que de las reuniones con el sector
comunitario y ONG’s activas en la Popa, se puede concluir que hay un amplio
conocimiento del tema que tal vez se explica por las expectativas de un proceso que
ha puesto en duda la permanencia de dichas comunidades en el territorio y que por
lo tanto ha obligado a la toma de posicion frente a un tema de posible
desplazamiento.

Adicionalmente se identificaron 25 ONG’s que actlan en el sector y que se
encuentran activas. Dichas organizaciones se dividen en dos grupos:

e Fuentes de cooperacion identificadas en el Cerro de la Popa

e Ejecutores identificados en el Cerro de la Popa

Fuentes de cooperacion
e Banco Interamericano de Desarrollo-BID
e Centro de Investigacion y Cooperacién para el Desarrollo - Cideal
e CHF International
e Delegacion de la Comision Europea para Colombia y Ecuador
e Embajaoda de Suecia
e Embajada de Suiza - COSUDE
e Fundacién Panamericana para el Desarrollo - FUPAD
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e Programa Mundial de Alimentos (PMA)_Naciones Unidas
e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
e Organizacién Internacional para las Migraciones OIM

e AECID-Oficina Técnica de Cooperacion

e Cooperacion Suiza LIMMAT

El barrio que mayor presencia es Loma Fresca, 10 ONG’s dicen trabajar en su territorio
y describen proyectos especificos, 4 en el barrio Torices uno de los mdas grandes del
enforno de la Popa, y también uno con los mayores niveles de consolidacion, luego
se ven los barrios Lo Amador, Narino, San Francisco, Pablo VI, Republica del Caribe,
Palestina y La Paz con fres (3) ONG’s activas en sus territorios; estos son barrios
reconocidos por sus condiciones de pobreza y en particular por sus altas densidades
en cuanto a habitantes por hectdrea.

Los barrios La Maria y El Paraiso apenas cuentan 1 OGN’s actuando en su entorno,
aun siendo barrios que califican como de los mds pobres. La Maria en particular es
uno de los que mdas desplazados acogen por razones de violencia rural.

Nueve (9) de las ONG’s frabajan de forma global en el Cerro pero no describen un
barrio o proyecto especifico. Un caso particular es el de la Escuela Latinoamericana
de Cooperacion para el Desarrollo CIDEAL que desarrolla un programa de formaciéon
de lideres de los barrios del Cerro.

Ahora bien, si indagamos por la poblacién objetivo, siete (7) de las ONG’s enfatizan
su atencién a la poblacion joven, ninos y ninas, cinco (5) a la poblacién desplazada y
otras tantas al acceso a la justicia como estrategia de desarrollo social. Cuatro (4) son
explicitas al enunciar proyectos para el fortalecimiento de actividades productivas
tanto para jovenes en riesgo como para mujeres en el campo de la igualdad de
derechos, el desarrollo humano y la autonomia. Hechos en perfecta armonia con los
contenidos de la politica publica social expresada por el Plan de Emergencia Social
Pedro Romero.

AUN asi, de las 23 ONG’s tan solo 6 de ellas hacen explicito su vinculo con alguna
institucion o programa de la Alcaldia, aungue es de suponer que todas cuentan con
el aval del Distrito siendo que este es el Unico camino que legitima la gestion e
inversion de este tipo de entidades.

En sintesis, teniendo como soporte la informacién descrita y dos encuentros con al
menos 15 de los representantes de las ONG’s uno en febrero y ofro en abril, es claro
gue su nivel de conocimiento e interés por este territorio es indiscutible y que contar
con su acompanamiento y espirifu cooperativo serd la garantia para el buen
desempeno de las decisiones que se tomen en la formulacion del Macroproyecto.
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GRAFICO 15. BARRIOS DE INTERVENCION DE LAS ONGS EN EL AREA
DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA, 2010
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Fuente: elaboracién de la consultoria con base en CIDEAL, 2010
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2.2.11. Conclusiones y recomendaciones

e La consultoria considera que no es procedente establecer un didlogo con la
Popa como lugar de pobreza; aunque es evidente que los indicadores no son
favorables, el entorno de la Popa es un lugar pleno de valores y potencialidades
originados en su localizaciéon estratégica, en el capital cultural y en el grado de
organizacion y conciencia de la comunidad. Debe procurarse un didlogo con
sectores comunitarios con un profundo sentimiento de arraigo y de conocimiento de
las dindmicas urbanas inmobiliarias, institucionales y del planeamiento urbano,
orgullosos y portadores de unas prdacticas culturales histéricas que los distinguen de la
Cartagena opulenta y turistica y conocedores de las tensiones sobrevinientes al
dominio por estos territorios.

» Se destaca la urgencia de enfrentar la problemdtica generada por 645
construcciones que albergan 3.477 personas ubicadas denfro de las 80 hectdreas
que el POT denomina como Suelo de Conservacion Ambiental SCA. La ciudad debe
persistir en el mensaje de NO ocupacion de esta zona.

= FEl indicador de densidad poblacional debe servir de alarma para prever la
profundizacién de los factores de pobreza en el cerro. Sumado a los indicadores NBI,
la densidad por kilbmetro y hectdreas son preocupantes, siendo que suponen
espacios publicos, vias, parques, etc., que mas adelante para ser reconstruidos o
construir nuevos serd mas costoso. Las acciones de contencidén de las densidades
hoy, son la garantia de calidad de vida del futuro; siempre y cuando la apuesta sea
por preservar las normas y fipoldégicas de ocupacién actual (baja altura). Y,
reubicando tan solo a las viviendas en que se encuentra en riesgo no mitigable:
Permanencia con seguridad.

» Desde el ordenamiento territorial deben formularse programas de atencion a
jovenes en riesgo. Bdsicamente se trata de disponer de nuevo suelo para construir
equipamientos educativos de nivel técnico y cultural.

» De las reuniones realizadas con el sector comunitario y ONGs se percibe un
sentimiento de arraigo y de conocimiento de las dindmicas urbanas inmobiliarias,
institucionales y del planeamiento urbano, situacién que puede explicarse segun su
tradicién de lucha por mantenerse en el sector y también del apoyo dado por ONG’s
y las mismas instituciones en programas de empoderamiento.

Son al menos 20 organizaciones de base y 25 ONG’s activas en sector trabajando
con poblacién en situacion de riesgo (jovenes, madres cabeza de familia, ninos,
adultos mayores, desplazados, entre otros. Ademds, las JAC se mantienen activas y a
la expectativa de los desarrollos del Macroproyecto desde la promulgacion del POT
en 2001 y con la nocién de que implica desplazamientos.
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» Se destaca la importancia de mantener una relacion de permanente didlogo con
estas comunidades fortaleciendo la nocidon de valor cultural, capital social vy
ambiental, mds que de dialogo con la pobreza. Un primer paso en el marco del
mejoramiento integral es la titulacion de predios en donde ya la conversacion se da
con propietarios y no con desposeidos, esto, via Plan de Desarrollo.

2.3. ASPECTOS URBANISTICOS

El Area de Influencia del Cerro de la Popa es un dmbito de vital importancia para el
Diagndstico y para la Formulacidon del Macroproyecto en tanto propuesta
eminentemente urbanistica. En efecto, esta escala intermedia de andlisis es la escala
en la cual se pueden detectar las relaciones entre el cerro y la ciudad y crear otras
nuevas; el entorno del cerro se concibe en ese orden de ideas como un espacio
relacional cuya funcion es servir como generadora de vinculos en un doble sentido:
en primer lugar del entorno del cerro hacia el cerro mismo, y en segundo lugar del
entorno del cerro hacia el resto de la ciudad. Esto a su vez significa que la
caracterizacion urbanistica del Cerro de la Popa se define esencialmente en esta
escala intermedia.

2.3.1. Rol del cerro de la popa en el paisaje urbano

En tanto elevacion topogrdafica singular y Unica masa de vegetacion en un radio de
varios kildmetros, el Cerro de La Popa es un componente principal del paisaje y de la
imagen urbana y tiene un gran potencial como elemento estructurante a escala de
su drea de influencia. A pesar de lo anterior, el cerro no es verdaderamente un
elemento ordenador del espacio o de la forma urbana, pese a su importancia como
presencia en el paisaje y punto de referencia. La forma urbana mantiene con el cerro
una relacion de conflicto: los procesos de ocupacién lo han ido deteriorando
mientras la morfologia se deforma y la ciudad simplemente se interrumpe
abruptamente donde la pendiente del terreno no permite extender la ocupacion.

El mapa de la estructura del paisaje del drea de influencia del cerro senala la gran
cantidad y las caracteristicas de los elementos existentes y la posibilidad evidente de
configurar un entorno urbano de gran calidad en torno al cerro y en el dmbito
delimitado por el sistema de canos y lagunas internos y la Ciénaga de la Virgen.

2.3.2. Estructura socioeconémica y espacial

Las actividades de comercio y servicios se localizan principalmente en el anillo
conformado por las Avenidas Pedro de Heredia (principal eje de uso multiple de la
ciudad y corredor froncal del SITM) y las avenidas Paseo Bolivar y Daniel Lemaitre
(ejes de uso mixto y corredores de rutas comOplementarias).
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GRAFICO 16. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA, ESTRUCTURA DEL PAISAJE URBANO
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Los usos multiples de mayor impacto se presentan en la Avenida Pedro de Heredia;
cabe destacar que en el tramo que limita con el borde sur del cerro, (La Quinta) los
usos predominantes corresponden a talleres y bodegas que ocupan lotes con muy
baja densidad.

En las Avenidas Paseo Bolivar y Daniel Lemaitre se localizan usos comerciales de bajo
impacto como complemento de la actividad residencial. En menor medida se
presenta localizacién de actividades terciarias en la Avenida La Maria.
Adicionalmente se destaca la presencia del Mercado de Bazurto y de la
concentracion de actividades complementarias de su entorno.

GRAFICO 17. CARTAGENA, AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA Y ESPACIAL, 2010
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El patron de localizacion de actividades existente configura un anillo que rodea el
cerro pero no tiene una buena relacién de conectividad con los barrios de la parte
media y alta del mismo, en los cuales el uso es casi exclusivamente de vivienda. Esta
estructura se verd transformada por los Planes Parciales de Chambacu y Bazurto, asi
como por la aparicién de dos proyectos de centros comerciales y de una biblioteca
de escala urbana. Estos desarrollos dan cuenta de la tendencia de expansion de las
actividades del centro hacia el drea de estudio.

2.3.3. Estructura de espacio publico y equipamientos

El drea de estudio también se define frente al tema del espacio publico y los
equipamientos con base en una contradiccion: se evidencia un gran contraste entre
la rigueza de los alrededores del cerro, que reUnen los dmbitos puUblicos de mayor
calidad de la ciudad como son el Centro Histérico, Getsemani y Manga, entre ofros, y
la situacion de los barrios del mismo, en los cuales el espacio publico prdcticamente
se reduce a las vias de los barrios, que aungque en algunas zonas tienen perfiles
generosos, muchas veces sin pavimentar y sin andenes adecuados.

El cerro mismo, a pesar de formar parte de los espacios publicos de Cartagena, no
ofrece las mejores condiciones para su apropiaciéon por parte de la comunidad ni de
los turistas, pese a ser el lugar en que se readlizan anualmente las Fiestas de La
Candelaria, que datan del siglo XVII e incluyen novenario, festival gastrondmico vy
bailes populares.

En general existen condiciones mucho mdas favorables en las zonas bajas, en las
cuales existen andenes, vias pavimentadas y zonas verdes, mientras en los barrios
altos el espacio publico es sélo el drea entre construcciones y la carencia de
andenes y vias es casi total.

e La estructura existente

A pesar de lo anterior cabe destacar que el drea de estudio tiene un gran potencial
para la configuracidn de una estructura de espacio publico de calidad. Dicho
potencial reside principalmente en las siguientes caracteristicas:

a) Los equipamientos existentes presentan un patron de organizacion que tiende a
configurar ndcleos de servicios muy cercanos entre si, formando un anillo en torno
al cerro que refuerza la estructura de localizacién de las actividades comerciales y
de servicios; esto hace que cualqguier intervencion sobre el espacio publico en
dichos nodos multiplique su impacto al mejorar las condiciones de varios
equipamientos;
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b) Se destaca la existencia del Nodo de Canapote, que concentra una buena
cantidad de equipamientos que incluyen instalaciones como la Casa de Justicia,
Ninos de Papel y Actuar, establecimientos de capacitacion y desarrollo social,
colegios, parque e iglesia. El nodo Canapote en conjunto con el de Santa Rita estd
destinado a ser el segundo en importancia del drea, en el corto plazo.

c) Existen vias con un gran potencial paisqjistico por su relacién con los cuerpos de
agua y con los cerros y lomas;

d) Las secciones de las vias son en muchos de los barrios bastante generosas, por lo
cual existe espacio suficiente en muchas de ellas para construccion vy
mejoramiento de andenes e incluso en algunos casos para arborizacion.

e) A pesar de no tener aun una gran intensidad de uso, el Parque Lineal de la
Ciénaga de la Virgen es un elemento de espacio publico de escala urbana que
debe articularse con la estructura urbana del sector.

f) La existencia de un conjunto de gran valor patrimonial asociado a la idenfidad de
la ciudad como es el conformado por la Iglesia y el Convento de La Candelaria
representa un importante potencial para la infegraciéon del Cerro de La Popa a la
estructura del espacio publico del sector.

e La propuesta para el Corredor Troncal del SITM Transcaribe

El Macroproyecto para el corredor del SITM Transcaribe planteé un conjunto de
intervenciones sobre el espacio publico que se llevardn a cabo como complemento
del sistema, beneficiaondo especiaimente el framo del corredor localizado en el drea
de estudio. Se destacan como elementos de dicho proyecto que contribuyen a la
valorizacion del Cerro de La Popa los siguientes:

a) El uso comercial que se propone a lo largo de la Galeria Lo Amador y el Callejon
de los Chivos, paralelos a la Avenida Pedro de Heredia; implica una estrategia de
Renovacion Urbana del sector, (ocupado actualmente por talleres de reparacion
de vehiculos y bodegas) concebido como complemento al Plan Parcial de
Renovacion Urbana del Mercado de Bazurto planteado en el POT.

b) La propuesta de tratamiento de andenes del Paseo de Bolivar y la Avenida Pedro
de Heredia es importante para mitigar el efecto de los altos volUmenes de trafico
vehicular, y las secciones de ambas vias ofrecen posibilidades de mejoramiento.

c) La construccion de relaciones claras a través del espacio publico entre los
desarrollos del Plan Parcial de Chambacu, el Castillo de San Felipe, La Salle, la
zona comercial de Lo Amador y Los Chivos y el Cerro de La Popa configura un
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conjunto de atractivos turisticos de primer nivel que se verd reforzado aiun mds con
la realizacion del Plan Parcial del Mercado de Bazurto.

d) La valorizacion del recorrido de la procesion anual de las fiestas de la Virgen de La

Candelaria mediante la creacién de espacios publicos que ofrezcan mejores
condiciones para el rito del Viacrucis.

GRAFICO 18. CARTAGENA, PROPUESTAS ESPACIO PUBLICO
MACROPROYECTO CORREDOR DEL SITM
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Fuente: DTS Macroproyecto Corredor SITM Transcaribe, 2007

Con base en las innegables ventajas estratégicas del Macroproyecto para el
Corredor Troncal del SITM, la consultoria lo acoge como determinante de las
propuestas a formular en ese campo, y en consecuencia lo integra al diagndstico de
la Estructura de Espacio Publico y Equipamientos del Sector. Igualmente se incorpora
el futuro colegio a construirse en la Loma de Peyé por la Fundacion Pies Descalzos.
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GRAFICO 19. CARTAGENA, AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
ESTRUCTURA DE ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTOS
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2.3.4. Sistema Vial

El Sistema Vial planteado en el POT se basa en una jerarquizacion vial que fiende a
configurar cuatro anillos en torno al Cerro de La Popa:

a) Elanillo mdas externo estd formado por las vias de mayor jerarquia de la ciudad: la
Avenida Santander, la Avenida Pedro de Heredia y la Avenida Perimetral de la
Ciénaga. Con los planes de extension del sistema arterial principal la
conectividad privilegiada que genera este subsistema se verd mejorada aun

s

mdas.

b) El segundo anillo estd en proceso de consolidacion; en los framos existentes de la
Avenida del Lago, la Marginal del Sur y la Carrera 13 tiende a formarse un circuito
con gran potencial paisajistico por su relacién directa con los cuerpos de agua.

c) El tercer anillo parte de la Avenida Pedro de Heredia y se cierra en la misma via;
estd formada por vias colectoras: la Carretera de Torices, el Paseo Bolivar, la
Avenida Daniel Lemaitre y la Avenida la Maria - Calle 30. Este subsistema funciona
en algunos tramos con base en pares viales complementarios.

d) El cuarto anillo, formado por vias locales, estd planteado como proyecto, y busca
constituir una avenida perimetral del cerro. Cabe destacar que los framos que
estdn en proyecto deberian revisarse, pues desde el ano del POT estos tramos se
han seguido ocupando, y ademds recorren zonas en las cuales existen barreras
topogrdaficas considerables.

La consultoria destaca que el Plan Vial del POT ignora totalmente las dreas ocupadas
en el Cerro de La Popa y en la Loma de Peyé, lo cual se refleja en la ausencia total
de una jerarquizacion vial o un proyecto de extensidon de los subsistemas viales hacia
dichas dreas. Como consecuencia, el subsistema de anillos no tiene conexidon con su
cenftro, por lo cual la trama vial es extremadamente discontinua.
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GRAFICO 20. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
SISTEMA VIAL POT, 2001
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2.3.5. Accesibilidad y movilidad

La localizacién priviegiada del drea de influencia del Cerro de la Popa se
complementa con ofra condicién estratégica: su accesibilidad. A pesar de Ia
discontinuidad v la iregularidad de la forma urbana producto de las caracteristicas
del medio natural, la zona tiene una accesibilidad favorable con toda la ciudad en
virtud de su cercania al corredor troncal del Sistema Integrado de Transporte Masivo,
que coincide con la Avenida Pedro de Heredia, principal arteria de Cartagena.

El SITM organiza sus corredores complementarios a partir de los corredores
secundarios del Paseo Bolivar y las avenidas Daniel Lemaitre y La Maria. Se destaca la
importancia de los canos y lagunas internas para la implementacion del sistema
infermodal. Igualmente se destaca la localizaciéon proyectada de una estacion en el
tramo en el cual la Avenida Pedro de Heredia se cruza con la via de acceso a la
parte alta del cerro desde el sur. Esta estacion serd de gran importancia para los
planteamientos que se formulen frente al tema de las relaciones de la iglesia y el
convento en tanto equipamientos de escala urbana con el resto de la ciudad.

Sin embargo, los barrios localizados en el Cerro de La Popa son nuevamente la
excepcion a las condiciones positivas del resto del sector, pues la discontinuidad de
la frama urbana vy la inexistencia de rutas de buses hacia las partes altas hacen que
las condiciones de accesibilidad y movilidad sean bastante precarias. Las vias que se
han proyectado al pie de las laderas occidental y oriental no ofrecen una solucion all
problema de accesibilidad, pues no generan conexiones hacia las partes altas.

La solucion del problema de accesibilidad de los barrios altos debe abordarse a partir
de una jerarquizaciéon de las vias actuales con base en su perfil predominante, su
continuidad y su pendiente, que permita priorizar la construccidn y/o mejoramiento
de vias en funcidén de una ineludible ampliacién de la cobertura de las rutas de
transporte publico a los barrios de La Popa.
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GRAFICO 21. CARTAGENA, AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
SISTEMA DE TRANSPORTE
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2.3.6. Servicios publicos

El sector cuenta con una cobertura alta en todos los servicios publicos domiciliarios,
aungue existen zonas que por diversas razones no estdn cubiertas actualmente, entre
las cuales se destacan los barrios altos del Cerro de La Popa. Las condiciones
generales de prestacion de los distintos servicios se resumen a contfinuacion.

a) Acuveducto?

Existen aproximadamente 170 km, de redes con didmetros superiores a 12.5 mm
(1/2"), que se han instalado a partir de la década de 1950. Las redes estdn
construidas en diferentes materiales; hierro fundido, asbesto cemento, policloruro de
aluminio (PVC) y polietileno de alta densidad (PEAD). Las tuberias de hierro fundido y
de asbesto cemento son las mdas anfiguas, pues datan de la década de 1970.
Actualmente el 45.4% de las redes existentes, instaladas por Aguas de Cartagena, es
de PEAD y el didmetro predominante es de 100 mm.

La alimentacién del Cerro de La Popa se realiza desde tres sectorizaciones primarias
del sistema:

e Sectorizacién Narifo, que se alimenta desde la planta de tratamiento por bombeo
a través de tuberia de HD de 800 mm. Este servicio cubre hasta la cota 24 m.s.n.m.

e Sectorizacidbn Monserrate, alimentada por gravedad desde la planta de
tratamiento, con tuberia de 400 mm. El servicio se presta en 6ptimas condiciones
hasta la cota 70 m.s.n.m., aunque también se presta servicio con algunas
deficiencias hasta la 80.

e Sectorizacién Faldas de La Popa, alimentada desde el tanque Narifno por bombeo,
con tuberia HD de 400 mm. Al igual que el anterior, presta servicio hasta la cota 70,
y con deficiencias hasta la cota 80, en los barrios Loma Fresca, Paraiso 2, Pablo VI,
Palestina y San Francisco. El tangue Narino estd localizado en la ladera occidental
del cerro, sobre la prolongacion de la calle Murillo Toro; tiene una capacidad de
10.000 m3y en la actualidad estd en construccion un tangue adicional del mismo
volumen.

La cobertura actual se estima en un 95%; el 5% restante corresponde a partes altas
del cerro, correspondientes a zonas de alto riesgo localizadas por encima de la cota
madxima de prestacion del servicio (cota 790 m.s.n.m.). Estos barrios son: Torices sector
Kennedy, Narino, Palestina, Loma Fresca, La Paz, Paraiso Il y Republica del Caribe.

3 La informacién que se presenta en este punto fue suministrada por la Gerencia General de Aguas de
Cartagena.
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La empresa Aguas de Cartagena informa que existe un proyecto de ampliacion de
la cobertura consistente en la construccidn de un tanque a ubicar en la cota 130
aproximadamente, que se alimentard desde el tanque Narino con conduccién de
400 mm. Asimismo se tiene proyectada una ampliacion de redes secundarias con
tuberia de 110 mm., en PEAD, con el fin de asegurar la cobertura de los barrios La

Maria, La Esperanza y Narino, entre otros.

GRAFICO 22. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,

COBERTURA Y REDES PRINCIPALES DE ACUEDU
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La informacién suministrada por la empresa Aguas de Cartagena evidencia que se
tiene proyectado ampliar las redes de acueducto y la cobertura del servicio a
asentamientos localizados en las faldas occidentales del cerro en dreas de pendiente
alta y condiciones geoldgicas inadecuadas para la urbanizacién. Aunque es sabido
que frecuentemente las comunidades exigen via tutela la prestacion del servicio
como un derecho bdsico amparado por la ley y que en estos casos las empresas
estan obligadas a prestar el servicio, la consultoria recomienda que dichas dareas no
sean atendidas en la medida en que su ocupacidn genera situaciones de
susceptibilidad a amenazas.

b) Alcantarillado*

En la actualidad existen aproximadamente 108 Km de redes de alcantarilado de
aguas negras, cuyos diadmetros van de 150 a 200 mm. El 33.8% de las redes es de PVC
de 200 mm. La cobertura actual se estima en un 920%; el 10% sin servicio corresponde
a los barrios altos del cerro: Loma Fresca, Petare, Palestina y La Paz, asi como al barrio
La Maria ubicado en la falda occidental del mismo.

Existen proyectos de ampliacién de redes principales con didmetros de 8 pulgadas
para redes principales y de 6 pulgadas para acometidas domiciliarias, con el fin de
extender el servicio a los barrios San Francisco, La Paz, La Maria y San Bernardo de
Asis, localizados al occidente del sector.

Cabe destacar que aunque los proyectos de ampliacidbn mencionados por la
empresa Aguas de Cartagena no incluyen los barrios altos de la zona nororiental del
Cerro de La Popa (Loma Fresca y Paraiso), las redes faltantes correspondientes a
estos barrios si se registran en el plano suministrado a la consultoria. Las redes no se
han complementado debido a que la empresa espera que se resuelva la situacién
de estos barrios frente a la problemdtica de riesgos y amenazas.

Asimismo permanecen sin servicio algunas manzanas situadas sobre el borde de la
Ciénaga de la Virgen hacia el oriente del barrio Las Flores; en esta zona también se
presentan frecuentes inundaciones.

4 La informacién que se presenta en este punto fue suministrada por la Gerencia General de Aguas de
Cartagena.
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GRAFICO 23. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,

COBERTURA Y REDES PRINCIPALES DE ALCANTARILLADO DE AGUAS NEGRAS, 2010
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c) Drenagjes pluviales

La falta de alcantarillado de aguas lluvias comuUn a los demds sectores de la ciudad
adquiere en el drea de influencia del Cerro de La Popa connotaciones especiales
surgidas de la relacion del cerro y de la zona plana con los cuerpos de agua y con la
Ciénaga de la Virgen.

GRAFICO 24. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
PLAN MAESTRO DE DRENAJES PLUVIALES, 2010
o Y e

Ciénaga
dela
Virgen

Ciénaga de AN 7
Las Quintas \% )

- o N G,
P '@0

AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA: PLAN MAESTRO DE DRENAJES PLUVIALES
e Drenajes propuestos en el PMDP

Fuente: Consultores Cartageneros, 2010

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS 83



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POPA — PRODUCTO 3

Como se expuso en el capitulo consagrado a la problemdatica ambiental, existen
zonas inundables en los antiguos cauces de quebradas y escorrentias entre el cerro y
los canos localizados al occidente y al norte del mismo, y adicionalmente se
encuentfra una amplia franja inundable a lo largo del borde de la ciénaga.

Existe un Plan Maestro de Drenagjes Pluviales orientado a resolver los problemas de
inundacion, flujo de detritos hacia las calles y contaminacion de los cuerpos de agua.
Este contempla un sistema de desagUes que cubre las zonas oriental y occidental,
pero no contempla soluciones para la zona norte, en la cual se presentan igualmente
problemas de inundacién anualmente.

Por ofro lado, este sistema de desagues no cubre totalmente la zona suroriental, en la
cual existen asentamientos localizados en terrenos inundables que se han convertido
en bajos tras la construccién de la via perimetral de la ciénaga.

d) Gas Natural

La cobertura del servicio de gas natural domiciliario es similar a la del servicio de
acueducto y mayor que la de alcantarillado, ya que abarca los barrios del sector de
Paraiso, Loma Fresca y Petares; los Unicos sectores sin servicio estan en las partes altas
de la Loma de Narifio, asi como los barrios altos de la Loma de Peyé vy los terrenos
bajos de la franja que bordea la Ciénaga de la Virgen en los barrios San Francisco,
Las Flores y La Maria.

En sintesis se puede concluir que con algunas excepciones surgidas de la existencia
evidente de situaciones de vulnerabilidad en los terrenos bajos del borde de la
Ciénaga de la Virgen y los terrenos altos de las lomas de Peyé y Narino y del Cerro de
La Popaq, las empresas ofrecen un servicio de alta cobertura; cabe anotar que las
Zonas gue aun no son atendidas se encuentran en esta situacidn porque su
consolidaciéon efectiva depende de la solucidn de problemas relacionados con
condiciones de susceptibilidad a amenazas por fendmenos de remocién en masa.

La prestacion de los servicios publicos en los barrios altos se ha conseguido a partir de
tutelas impuestas por la poblaciéon; esto ha generado situaciones de hecho que no
son las mds aconsejables para la construccidon de un entorno urbano de calidad.
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GRAFICO 25. AREA DE INFLUENCIA DEL CERRO DE LA POPA,
COBERTURA Y REDES PRINCIPALES DE GAS NATURAL, 2010
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e) Manejo de residuos

El servicio de recoleccion de basuras en la ciudad de Cartagena estd a cargo de las
empresas Urbaser S.A. y Promo Ambiental Caribe (Pacaribe S.A.) Para su
funcionamiento la ciudad se divide en tres dreas (dos a cargo de Pacaribe y una de
Urbaser) asi:

GRAFICO 26. CARTAGENA, CUBRIMIENTO EMPRESAS DE ASEO
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Fuente: Tomado y modificado del sitio web de Pacaribe S.A.

El Cerro de La Popa vy su drea de influencia hacen parte de la zona 1, que cubre la
empresa de aseo Pacaribe; sin embargo, es evidente que la recoleccion de basuras
se readliza por las vias principales del sector cubriendo solo los barrios de las zonas
bajas, mientras que en la parte alta del cerro debido a la pendiente que impide el
acceso vehicular, este servicio no se presta, lo que ocasiona la disposicion
inadecuada de los residuos en las esquinas y otras zonas como parques, dreas verdes
y canales de drenaje, generando focos de contaminacion que incluso han llegado a
desencadenar actos violentos entre vecinos y otfros problemas sociales.

Segun datos de la empresa prestadora del servicio, la recoleccion de basuras del
sector de La popa se realiza tres veces por semana e incluye los barrios: La Maria, La
quinta, Las delicias, Las flores, Loma fresca, Narino, Pablo VI (sector 1), Palestina,
Petares, Republica del Caribe, Santa Rita y Torices.
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Sin embargo encontramos que en varios puntos del cerro (en sectores de Loma
fresca, Palestina, La Maria, Las Flores, Narino y otros) hay grandes focos de
contaminacion por botaderos a cielo abierto donde se vierten todo tipo de residuos
solidos o liquidos (pldsticos, papeles, orgdnicos, aguas negras, etfc.).

2.3.7. Conclusiones: la problemdtica urbanistica actual del drea inmediata de
influencia del Cerro de La Popa

La situaciéon actual del Cerro de la Popa expuesta en el presente capitulo se puede
describir sintéticamente como se expone a continuacion.

El Cerro de la Popa es un elemento vital del paisaje, de los ecosistemas y por ende
de la imagen urbana de la ciudad de Cartagena. Es potencialmente un elemento
importante de la estructura ecoldgica principal de la ciudad; sin embargo, sus
condiciones actuales de uso y ocupacion no permiten que cumpla ese rol.

Las formas actuales de apropiacion y uso del cerro no son sustentables ambiental,
social ni econdmicamente ni siquiera en el corto plazo, y menos aun dentro de un
enfoque ecoldgico que integre al hombre con el medio fisico.

El cerro goza de una condicién de centralidad Unica en la ciudad que no se ha
aprovechado para el desarrollo y consolidacion de una pieza urbana
estructurante de escala zonal.

Los barrios del cerro, especialmente en las partes altas, presentan ausencia o
deficiencia de servicios puUblicos, asi como tramas urbanas y espacios publicos
precarios y sin consolidar, a lo cual se suma la existencia de niveles de pobreza
significativos.

Las 5.000 viviendas localizadas sobre la cota 25 m. se encuentran en condicidén de
iregularidad urbanistica y en muchos casos también de propiedad del suelo.

La estructura de equipamientos de los barrios del drea de influencia del cerro se
interrumpe en los barrios situados sobre sus faldas, al igual que la estructura de
espacios publicos. Esta situacidon no sélo tiene consecuencias sobre la calidad de
los barrios en tanto hdbitat; fambién genera condiciones inadecuadas para la
realizacion de celebraciones populares y religiosas que forman parte de la cultura
cartagenera y pueden ser objeto de aprovechamiento turistico.

Por ofro lado, la riqueza de la estructura de espacios publicos y equipamientos que
rodea el cerro representa un gran potencial para su integraciéon a la ciudad como
hecho o elemento estructurante a escala urbana.
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e La accesibilidad y movilidad del drea de influencia del cerro es alta por efecto de
la relacién de cercania con el principal eje vial y futuro corredor tfroncal del
Sistema Integrado de Transporte Masivo, asi como por la existencia de vias
colectoras entre las cuales se destaca el Paseo Bolivar; la situacion al interior de los
barrios del cerro es por el contrario desfavorable, pues no existen conexiones viales
horizontales que le den continuidad a la trama y conectividad a los barrios.

e Las légicas que han regido los procesos de urbanizacion del Cerro de la Popa
deben sustituirse a fravés de un liderazgo de la administracion distrital en la
recuperacion del mismo para la ciudadania en su conjunto y bajo un esquema de
ordenamiento que establezca las necesarias relaciones estructurales entre el cerro
y sU entorno urbano.

Con base en el Diagnoéstico de la Pieza Urbana de la Popa presentado en este
capitulo la consultoria concibe la propuesta urbana del Macroproyecto como una
estrategia de integracién. Dicha integracién a todo nivel debe basarse en las
siguientes premisas:

a) La recuperacion integral del Cerro de la Popa sélo serd posible si se entiende su
problemdatica dentro del contexto de la ciudad y no como un fendmeno aislado.
La consultoria concluyé que dicha problemdtica surge de la ausencia de
infegracion del cerro con su entorno urbano. Esta ausencia de integracion
abarca aspectos ambientales, urbanisticos, econdmicos y sociales.

b) En ese orden de ideas, el Macroproyecto tendrd como objetivo redefinir el rol del
cerro frente a Cartagena en cuatro dimensiones especificas:

- Integracidn ambiental y paisqgjistica entre el cerro y el resto del ecosistema
urbano a través de soluciones que relacionen el medio ambiente con la calidad
del hdbitat urbano en tanto escenario para la vida cotidiana de los residentes y
como parte de la oferta turistica de la ciudad.

- Integracion urbanistica y funcional con el entorno urbano en términos de
infraestructura, movilidad, servicios publicos, equipamientos y usos del suelo.

- Infegracién econdmica mediante la generacidon de actividades productivas
asociadas a la explotacién del cerro como recurso turistico en tanto
componente de la oferta de la ciudad.

- Integracién social mediante el mejoramiento de la calidad del medio urbano de
la poblacién residente y mediante el desarrollo de estrategias de normalizaciéon y
legalizacion de la propiedad, relocalizacion de familias en riesgo y mejoramiento
integral de barrios.
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La necesidad de replantear el rol del cerro en todas sus dimensiones permite afirmar
gue se requiere construir en el cerro y su drea de influencia un nuevo entorno urbano.
Este se concibe como potencialidad, como proyecto: se nutre de situaciones posibles
de aprovechamiento de fendmenos y procesos existentes que no han sido valorados
suficientemente. Dicho replanteamiento se debe hacer a partir del conocimiento
profundo de la condicién actual del cerro y de los asentamientos existentes. Los
aspectos mds relevantes de dicha condicion se exponen a continuacion

3. LA ESCALA LOCAL: EL CERRO DE LA POPA
3.1. ASPECTOS AMBIENTALES
3.1.1. El ecosistema local Cerro de La Popa

El ecosistema del Cerro de la Popa se clasifica como Bosque Seco Tropical (Bs-T), que
es definido como una “formacion vegetal que presenta una cobertura boscosa
continua y que se distribuye enfre los 0-1000 m de altitud; presenta temperaturas
superiores a los 24°C (piso térmico cdlido) y precipitaciones enfre los 700 y 2000 mm
anuales, con uno o dos periodos marcados de sequia al ano”. (Instituto Alexander
von Humboldt, 1998). Este tipo de bosques, por ser dreas que no reciben lluvia
durante muchos meses del ano, presentan un déficit de agua que determina uno o
dos periodos en donde la vegetacion pierde su follgje: los drboles pierden las hojas
durante los extensos periodos de sequia (por ello se denominan caducifolios) y
reverdecen al llegar la lluvia.

El Bosque Seco Tropical es uno de los mds intervenidos en el pais; a pesar de que
tiene una buena capacidad de regeneracién, actualmente sélo queda el 1,5% de los
80.000 km2 de cobertura original que tenia el pais. Las especies mds frecuentes en los
remanentes existentes son los siguientes:

Especie Familia Nombre Vernaculo Localidad
Astronium graveolens Anacardiaceae Diomate, Sta. Cruz Zambrano, Tierra Bomba
Sorocea sprucei Moraceae Huaymaro Los Colorados
Ampelocera macphersonii  Ulmaceae Cabo de hacha Los Colorados
Hura crepitans Euphorbiaceae Ceiba blanca Neguanje
Brosimun alicastrum Moraceae Huaymaro macho Neguanje
Machaerium capote Fabaceae Capote Bremen
Trichilia sp nov. Meliaceae Negrillo Bremen
Trichilia sp nov. Meliaceae Coya colorado Cardonal, Sto. Tomas
Bulnesia carrapo Zygophyllaceae Guayacan carrapo Cardonal
Mayna equinata Flacourtiaceae  Fruteloro Sto. Tomas
Capparis baducca Capparidaceae Vara de piedra Zambrano, Tierra Bomba

Fuente: Lista de especies de drboles con mayor dominancia en muestreos de 0,1 ha, en siete
remanentes de Bosque Seco Tropical en Colombia.
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En los Bosques secos de Colombia existe una gran variedad de insectos y tienen una
gran importancia en el funcionamiento del ecosistema, ya que contribuyan al control
de plagas que son vectores de enfermedades. Se presenta una alta diversidad de
escarabajos estercoleros (Scarabaeinae) y hormigas (Formicidae). La avifauna del
Bosque seco es una mezcla de especies de zonas dridas y hUmedas, existen pocas
especies nativas ya que es considerado para las comunidades de aves como un
ecosistema de transicion, la mayor parte provienen de los bosques hUmedos y muy
humedos tropicales.

3.1.2. Evolucién de la normativa de proteccion ambiental

El Cerro de La Popa ha sido objeto de normas tendientes a su conservacion desde la
década de 1979; sin embargo, a pesar de ello los procesos de invasidon fueron
practicamente continuos durante cuarenta anos. Las normas que se han dictado al
respecto son las siguientes:

El 16 de Agosto de 1973 mediante el Decreto No.178, la Alcaldia de Cartagena
declara el Cerro de La Popa como zona de utilidad pUblica e interés social desde
la cota 20 m hasta la cima.

e El Decreto 116 del 28 de Abril de 1978, la Alcaldia de Cartagena declara los cerros
de La Popa, Zaragocilla y las Lomas del Marién, como zonas de reserva ecolégica
desde la cota 20 m del sistema IGAC.

e Enelano 1989, mediante el Acuerdo No.44 del 26 de diciembre, el Concejo Distrital
declara el Cerro de la Popa como zona de reserva y manejo especial, senalando
que el drea del Cerro de la Popa es zona de alto riesgo a partir de la cota 25.

e El Decreto No. 919 de 1994 declara zona de Utilidad PUblica Social foda la zona de
terreno que circunda el Cerro de la Popa a partir de la cota 20 hasta la cima.

¢ Finalmente, el 20 de noviembre de 2001, se expide el Decreto 0977 con el cual se
adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, que se encuentra actualmente en proceso de revisidon
ordinaria. Este decreto declara el cerro de La Popa como Area de Proteccién y
conservacion de recursos naturales y paisajisticos, prohibiendo el desarrollo o
localizacién de cualquier asentamiento humano, a partir de su vigencia. (Art.124)
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3.1.3. Cobertura vegetal

El cerro de La Popa a partir de la cota 25 tiene un drea de 197 hectdreas, que
debian protegerse de acuerdo a los decretos ya enunciados. Segun informacién de
Ingeominas, en el ano 2000 la cobertura vegetal del Cerro de la Popa tenia una
extension de 124 Hectdreas, que incluia 92 Hectdreas de vegetacion arbustiva y 13
Hectdreas de vegetacion arbdrea; las 19 Hectdreas restantes correspondian a
vegetacion herbdcea de las laderas sur y oriental.

Hoy en dia solo se conservan 87 hectdreas de vegetacion, distribuidas en 79
hectdreas en el Cerro de La Popa, 4 ha en la Loma del Peyé y otras 4 en la Loma La
Salle. La vegetacion existente es principalmente arbustiva y herbdcea; los arboles de
mayor altura predominan en la parte superior del cerro.

CUADRO 18. CERRO DE LA POPA,
AREAS SEGUN TIPO DE COBERTURA VEGETAL, 2010

TIPO DE COBERTURA ?:5‘;‘ 7::33:?1;2" %t 3‘:“
Arbdrea (Altura mayor a 10 metros) 7.0 8.05 3.55
Arbustiva (Altura entre 2 y 10 metros) 68.0 78.16 34.51
Herbdcea (Altura entre 0,5 y 2,0 12.0 13.79 6.09
metros)

Total drea con cobertura 87.0 100.0 4417
Areas erosionadas 2.0 - 1.01
Areas urbanizadas sin cobertura 108.0 - 54.82
Area total analizada 197.0 - 100.0

Fuente: elaboracion de la consultoria

3.1.4. Flora y Fauna del cerro

En la actualidad la vegetacion del Cerro de La Popa es escasa, al igual que las
especies nativas de fauna, pues una y ofra se han visto desplazadas como
consecuencia de la deforestacidon y por la accidn predadora de animales
domésticos infroducidos al sector.

La firma Ingetec (1995) identificé 31 especies de flora en el cerro de La Popa; muchas
de estas especies ya han desaparecido y actualmente se han detectado ejemplares
de Acacia, Aimdcigo, Aromo, Bicho, Campano, Cedro, Ceiba blanca, Gudcimo,
Guayacdn, Hobo, Indio desnudo, Laurel, Mamdn, Manzanillo, Matarratédn, Ollita de
mono, Pasto angleton, Platanillo, Roble, Totumo, Trupillo y Verdolaga, Robles altos y
frondosos de las especies Indio Desnudo, Ceiba Blanca y Cedro.
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El sotobosque se compone de las plantas tales como Bejucos, Trepadoras y plantas
menores como la Pringamosa, Pastos Angleton, Limoncillo y unos pocos ejemplares
de Arroyobo.

La mayoria de las especies escogidas para los procesos de reforestacion que se han
realizado o se tienen proyectados para el cerro, son especies nativas y seleccionadas
de tal manera que permitan fres clases de alturas en la cobertura vegetal. Arbustos y
drboles como Acacia, Ceibas, Guandul, Roble y Matarratén; frutales como
Tamarindo, Pitahaya, Nispero, Guayaba, Mango, Anén, Ciruela, Mamon y Caimito; y
ornamentales como Palma de abanico, Croto, Veranera, Laurel, Cactus, Totumo vy
Bambu.

La fauna actual del cerro corresponde a especies de insectos, reptiles y algunas aves
que habitan el bosque seco y los ecosistemas de los cuerpos de agua cercanos. La
avifauna del drea urbana que registra mayor riqueza es la de la laguna del Cabrero,
con 62 especies agrupadas en 26 familias; la familia Ardeidae es la mds
representativa, con 8 especies. (PNUMA, 2009)

3.1.5. Procesos de invasion

El Cerro de la Popa ha sufrido histéricamente los efectos nocivos de constantes
procesos ilegales de ocupacioén. Estos asentamientos causan un fuerte impacto
ambiental, ya que han implicado prdcticas como los cortes de terreno y la
explanacion de dreas en pendiente, la quema vy tala de drboles para produccion de
madera como material de construccion, lena para la cocina y alimento para los
animales.

Estas prdcticas tienen como consecuencias la deforestacion, el deterioro de los
suelos, la creacién de laderas inestables, la erosidon hidrica de las laderas producidas
por aguaceros de alta intensidad y alta escorrentia superficial, la erosion edlica
producida por efecto del viento en la superficie desnuda y la consecuente
produccion de materiales de desecho y de sedimentos. s

La ocupacion ilegal documentada en fotografias aéreas del IGAC se inicia en 1948 y
2000 cubria ya un total de 140 Ha, con lo cual el drea sin urbanizar sélo llegaba a algo
mds de 70.5 Ha. Sin embargo, la consultoria detectdé que en esta Ultima zona ya
existen 645 construcciones dispersas que corresponden a cerca de 3.500 habitantes.

En los Ultimos diez anos, desde la expedicion del POT, el proceso de ocupacion ha
cubierto un drea de 24 hectdreas con 645 construcciones, pasando de 86 hectdreas
que declaraba el POT como de proteccion a las 62 que se pueden identificar hoy en

5 Plan de Accidén 2008 - 2011, EPA Cartagena.
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dia de acuerdo a la informacién cruzada entre la aerofotografia de 2009,
levantamientos del IGAC de 2007 — 2009 y el Censo de Corvivienda 2009. Lo anterior
significa un promedio anual de 65 construcciones nuevas y la pérdida de 2.4
hectdreas de cobertura vegetal por ano.

GRAFICO 27. CERRO DE LA POPA, ETAPAS DE OCUPACION
DE LA ZONA DE CONSERVACION AMBIENTAL

Cane sean . bt

ETAPAS AREA (Ha) ETAPAS AREA (Ha)
Hasta 1948 5,2 I De 1977 a 1990 772

| De 1948 a 1964 17,3 B De 1990 a 2000 26,6
B De 1964 a 1977 13,7 Zona sin urbanizar 70,5

Fuente: elaboracién de la consultoria con base en
Andlisis Fisico del cerro de La Popa. Morales y otfros, 2006.
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3.1.6. Contaminacion por residuos solidos

La falta de cobertura del servicio o de un sistema de recoleccion de basuras en los
barrios altos del cerro, sumado a la poca cultura ambiental de la poblacion ha
generado una saturacion de residuos, malos olores y contaminacién en diferentes
sectores del cerro, tanto en dreas urbanizadas como en dreas de bosque, ya que los
habitantes del cerro (y hasta los visitantes del convento) arrojan indiscriminadamente
sus desechos en las laderas, canales y drenajes pluviales.

GRAFICO 28. CERRO DE LA POPA, FOCOS DE CONTAMINACION POR BASURAS
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Fuente: Elaboracion de la consultoria
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[ 22 4'7 i . e

Contaminacién por basuras de los drenajes de la parte alta del cerro.
Foto: G. Barbosa, 2009

Estas practicas afectan también la funcionalidad de los canales de desagUe, que en
épocas de lluvia arrastran las basuras a las zonas bajas o se colmatan por la cantidad
de residuos que transportan y por la falta de mantenimiento y limpieza.

Es necesario establecer una ruta de recoleccién de basuras que cubra los diferentes
sectores del cerro e incluya la via perimetral que delimite a futuro la zona de
proteccion del cerro, localizando puntos de recoleccidn donde los habitantes
puedan disponer sus basuras y garantizar que sea recogido en estos puntos
especificos por la empresa encargada. Ademds de esto, es fundamental elaborar el
Plan Maestro para el manejo de los residuos sélidos, propuesto en el POT de
Cartagena (anexo 2 DTS), estableciendo los lineamientos y estrategias de educacion
ambiental que permitan minimizar la generacién de residuos y mejorar los sistemas de
recoleccion, tratamiento y disposicion de los mismos.

3.1.7. Procesos erosivos

La geomorfologia del Cerro de La Popa se caracteriza por la presencia de zonas de
ladera con susceptibilidad a fendmenos de remocidén en masa, especialmente en los
costados sur y suroriental. Estas zonas se han visto sometidas a acciones antrépicas
nocivas asociadas a los procesos de invasion del cerro. Como consecuencia, el cerro
ha sufrido graves procesos de erosion y la inestabilidad natural en las pendientes mas
altas se ha incrementado por la pérdida de cobertura vegetal. En las zonas mads
erosionadas, que cubren 43 Ha., con frecuencia se presentan deslizamientos.

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS 95



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POPA — PRODUCTO 3

GRAFICO 29. CERRO DE LA POPA,
GEOMORFOLOGIA Y PROCESOS EROSIVOS

L

Area Ha.

Procesos erosivos -
Escarpe rectilineo erosionado 24|/ S ! ‘ \
Ladera aita 13,5 /. LTS S |
Ladera alta muy inestable por accion antropica 351) / ) IRy
Ladera media inestable por acdon antropica 7.9 iy 2 J
Ladera media poco intervenida 20,7] { \4\‘/-/
Lomo 5,2 g S Y
Valle en forma de V con pendientes fuertes 54,3 "'~\ 4
Valle en forma de V con pendientes fuertes Int. 4,3 P

Procesos erosivos
Escarpe rectilineo erosionado
Bl Laderaalta
Ladera alta muy inestable por accion antropica

Ladera media inestable por accion antropica

Ladera media poco intervenida

Bl Lomo

I \alle en forma de V con pendientes fuertes
I \alle en forma de V con pendientes fuertes Int.

Fuente: elaboracién de la consultoria con base en INGETEC, 1995.
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3.1.8. Susceptibilidad a amenazas por fendmenos geolégicos

El Cerro de La Popa presenta distintos grados de susceptibilidad a fendmenos
geoldgicos. Segun estudio de Ingeominas (2.000) existen extensas zonas susceptibles
a fendmenos de remocidon en masa, gue corresponden a las laderas con mayores
pendientes al suroriente y suroccidente y al sector occidental de la loma del Peyé.
Las zonas de susceptibilidad alta a fendmenos de remocidn corresponden a las dreas
de influencia de los mayores drenajes naturales del cerro también propensos a
inundaciones debido a que se ha destruido la cobertura vegetal y se ha modificado
el terreno.

En la actualidad no existe un estudio completo de microzonificaciéon de amenazas y
riesgos del Cerro de La Popa; sin embargo, ha sido comun el uso indiscriminado de los
términos susceptibilidad, amenaza, vulnerabilidad y riesgo como si denotaran el
mismo fendmeno. Las diferencias entre unos y otros son de vital importancia, ya que
determinan el nivel de detalle y profundidad de la informacién a utilizar en estrategias
de prevenciéon y atencion de desastress.

La consultoria extractd los aspectos mds relevantes del andilisis de susceptibilidad
desarrollado por INGEOMINAS; dichos aspectos son los siguientes:

e La susceptibilidad alta a los fendmenos de remocién en masa en el Cerro de La
Popa estd asociada a las laderas con pendientes mayores de 20°, afectadas por
movimientos en  masas recientes, o antiguos con susceptibiidad de ser
reactivados. Los sectores mds afectados corresponden al costado oriental,
occidental y sur del cerro de La Popa y la loma del Peyé.

e La susceptibiidad moderada a los movimientos en masas se presenta en las
laderas con pendientes entre 10° y 20° afectadas o no por fendmenos de
remocion en masa, en general caidas de bloques o detritos. En esta categoria se
encuentran el sector nororiental, oeste y suroeste del cerro de La Popa en los
barrios: San Francisco, La Esperanza, La Pazy Lo Amador.

e La socavacién de cauces es notoria en los drenajes de la zona norte del Cerro de
La Popa, en donde se presentan flujos de detritos, bloques y sedimentos hacia la
parte inferior de los drenajes. Durante las épocas invernales se obstruyen las vias se

¢ Susceptibilidad (a amenazas): Existencia de condiciones locales del terreno que hacen posible la
ocurrencia de determinado fendmeno. Amenaza natural (A): Es la probabilidad (%) de ocurrencia de un
fendmeno natural. Vulnerabilidad (V): Es el grado de susceptibilidad a pérdida o dano que sufriria un
elemento dado (poblacidn, propiedades, actividad econdmica), como consecuencia de un fendbmeno
natural. Se expresa en una escala de cero a uno (1) segin la magnitud del dafo esperado. Riesgo
Especifico (RE): Es el grado de pérdida previsto debido a un fendmeno natural particular. Se expresa
como el producto de la amenaza (A) por la vulnerabilidad (V). Re = AxV
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afecta la estabilidad de las viviendas localizadas en los cauces y adyacentes a
estos. Los barrios afectados son Pablo VI, Loma Fresca, Daniel Lemaitre y Petare.

En los Barrios Loma Fresca, Pedro Salazar, Pablo VI, Los Comuneros, Petare,
Republica del Caribe y Palestina se observa un desarrollo urbanistico no
planificado, que ha ocasionado un proceso acelerado de erosidon, movimientos en

masas y alteracion de drenagjes.

GRAFICO 30. CERRO DE LA POPA, ZONAS DE SUSCEPTIBILIDAD A AMENAZAS
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Fuente: elaboracién de la consultoria con base en INGEOMINAS (2000)
Ver convenciones en el Cuadro 7.
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CUADRO 19. CERRO DE LA POPA, POBLACION ASENTADA EN AREAS
AFECTADAS POR SUSCEPTIBILIDAD A AMENAZAS

No. No. No.
construcciones | hogares | habitantes

REFERENCIA AREA

Zonas de alta susceptibilidad a

1 procesos erosivos y movimientos | 63,64 2.306 2.537 12.431
en Mmasas.
Zonas con susceptibilidad

3 moderada a erosion y 46 844 928 4.548
movimiento en masa.

4 Zonos con susceptibilidad alta de 74 337 371 1816
inundacion.
Zonas con susceptibilidad
mod'er.odq a Procesos erosivos, 297 1,463 1 609 7 883
movimientos en masas y con una
alta densidad poblacional.
Zonas de alta suscepftibilidad a

6 socavacion de cauces, flujo de 19.83 338 372 1 829
detritos, lodos y fragmentos de
rocas.
TOTAL AMENAZA POTENCIAL 166.57 5.288 5.817 28.500

Fuente: elaboracién de la consultoria con base en INGEOMINAS (2000)

Las amenazas potenciales a movimientos en masa e inundacidon son las que
presentan mayor posibilidad de derivarse en situaciones criticas de riesgos y
amenazas, y en esa medida se debe cuantificar el nimero de predios, hogares vy
personas localizadas en dreas sometidas a dichas

3.1.9. Zonas afectadas por fendmenos activos

La consultoria realizd un trabajo de campo en el drea de estudio con el fin de
complementar la informacién disponible sobre el tema de susceptibilidad, amenazas
y riesgos. La inspeccién de las laderas del cerro permitié detectar la existencia de
importantes dreas en las cuales los fendmenos denudativos se encuentran activos
generando riesgos evidentes.

Dichas dreas se clasificaron con base en su nivel de actividad por erosion y
movimiento en masa y por socavacién de cauces y flujos de detritos. En principio las
dreas sometidas a altos niveles de actividad deben ser objeto de estudios detallados
de riesgos y amenazas y acometer como primera prioridad el diseno de obras de
mitigacién y relocalizacién de las viviendas que se encuentren en zonas de riesgo no
mitigable.
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GRAFICO 31. CERRO DE LA POPA,
ZONAS CRITICAS POR PRESENCIA DE FENOMENOS ACTIVOS, 2010
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CERRO DE LA POPA Y SU AREA DE INFLUENCIA: PRESENCIA DE FENOMENOS ACTIVOS
[0 Alto nivel de actividad por procesos de erosi6n y remocién en masa

[ ] Nivel de actividad moderado por procesos de erosién y remocién en masa

[ Alto nivel de actividad por procesos de socavacién de cauces y flujo de detritos

Fuente: elaboracion de la consultoria
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CUADRO 20. CERRO DE LA POPA,
AREAS SOMETIDAS A FENOMENOS ACTIVOS, 2010

TIPO DE FENOMENO ACTIVO AREA (Ha) %
Alto nivel de actividad por erosién y remocién en masa 28,9 38,58
Nivel de actividad moderado por erosidon y remocién en masa 38.4 51,27
Alto nivel de actividad por socavacién de cauces vy flujo de detritos 7.6 10,15
TOTALES 74,9 100,0

Fuente: elaboracion de la consultoria

Las zonas afectadas por fendbmenos activos suman cerca de 75 Hectdreas, algunas
de las cuales (especialmente en los barrios del norte y el nororiente del cerro)
corresponden a zonas densamente pobladas.

Cabe destacar que los fendmenos activos detectados son consecuencia de dos
tipos de accién antrépica asociados a la ocupacion ilegal del cerro:

a) La construcciéon de asentamientos en zonas de pendientes altas, que al perder su
cobertura vegetal vy su configuracion natural se tornaron inestables y se ven
afectadas por fendmenos de remocidén en masa; y

b) La ocupacién de las escorrentias principales del cerro, que al ser adaptadas para
levantar construcciones se ven sometidas a socavacion de sus cauces, lo cual
genera en invierno arrastre de sedimentos a las zonas bajas y al sistema de
cuerpos de agua.

La presencia de fendmenos activos revela los efectos sobre la geomorfologia de las
dindmicas ambientales mencionadas; sin embargo, es importante destacar que estos
fendmenos también estdn relacionados con la probabilidad de ocurrencia de
desastres como inundaciones, deslizamientos y derrumbes, por lo cual se convierten
en una variable a tener en cuenta para la planeaciéon de labores de prevencion, y
mds audn si se tiene en cuenta que sélo una minima parte de las dreas afectadas
cuenta con estudios de riesgos y amenazas.

3.1.10. Conclusiones: problematica ambiental del Cerro de La Popa

Las problemdticas expuestas han sido consecuencia directa o indirecta de las
dindmicas ambientales nocivas asociadas a la ocupacién ilegal del cerro; éstas se
resumen en las siguientes practicas:

e Invasién de desagies naturales: Las microcuencas hidrogrdficas de la zona, que se
originan en el cerro y definen los desagUes naturales del terreno, han sido invadidas e
intervenidas por efecto de los procesos de ocupacion; la construccidén de viviendas
en las hondonadas y lomos del terreno es precedida por prdcticas de destruccion de
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la cobertura vegetal y cortes de taludes; estas prdcticas han generado
carcavamientos severos de las canadas, por lo cual en temporadas de lluvias se
producen inundaciones de las mismas y arrastre de sedimentos. Adicionalmente,
debido a que la parte baja del sector carece de alcantarilado de aguas lluvias, 1os
vertimientos de agua y sedimentos que se generan inundan las vias y las taponan con
material de piedra y arena, para finalmente contaminar los canos que limitan el
sector.

e Ocupacion de zonas de geomorfologia no apta para la urbanizacion: la topografia
del sector define con claridad las zonas de ladera y de cauces no aptas para la
urbanizacién; estas zonas han sido invadidas a través de los anos mediante
destruccion de la cobertura vegetal, excavaciones, rellenos y aterrazamientos
antitécnicos.

e Ocupacion de terrenos con alto grado de susceptibilidad a fenémenos geolégicos:
la ocupacién de zonas de alta susceptibilidad (es decir, de gran fragilidad
estructural) ha generado graves conflictos ambientales en el cerro, especialmente en
lo relacionado con procesos erosivos y con la susceptibilidad alta a fendmenos de
remocidon en masa que afectan buena parte de las zonas ocupadas.

e Rellenos y excavaciones antitécnicos asociados a la ocupaciéon de escorrentias:
las franjas de terreno de los cauces intermitentes del cerro han sido ocupados por
invasiones que han generado carcavamientos y flujos de detritos. Adicionalmente los
asentamientos estdn sometidos a inundaciones anuales de magnitud creciente.

e Depredacion de los recursos de suelo, flora y fauna del cerro: la aparicion de
asentamientos es el inicio de procesos de tala de drboles para construccion y como
combustible, cortes del terreno, explotacion de canteras y depredacion de especies
animales autdctonas por parte de los habitantes y sus animales domésticos.

e Disposicion altamente contaminante de los residuos sélidos: los habitantes del
cerro arrojan las basuras de manera indiscriminada en canos y laderas; esta practica
ha sido constante durante décadas, y sus efectos se evidencian en las extensas
superficies cubiertas de basuras que se detectan en todos los barrios. Adicionalmente
en algunos sectores sin alcantarillado se hace lo mismo con los desechos humanos.

e Produccion de un hdabitat altamente deficiente: en las zonas altas las viviendas en
muchos casos estdn construidas con materiales de desecho y madera; muchas no
tienen alcantarillado y es frecuente el hacinamiento en términos de nUmero de
personas por cuarto. Adicionalmente el espacio publico y los equipamientos son
prdcticamente inexistentes
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3.2. ASPECTOS URBANISTICOS

El diagndstico de la Pieza urbana de La Popa presentado en el capitulo anterior
permitié formular los objetivos urbanisticos del Macroproyecto a partir del concepto
de paisaje cultural como proyecto y denfro de un enfoque de integracion entre el
cerro, su drea de influencia y la ciudad.

Al abordar la escala local se hizo evidente que ademds de las problemdaticas
detectadas en el drea influencia, el cerro propiamente dicho presenta una serie de
condiciones que le son propias y en esa medida lo diferencian de su entorno. Es claro
que los patrones de ocupacion del cerro, producto de la configuracion topogrdfica,
presentan caracteristicas distintas a las de las zonas planas que lo rodean.

Estas diferencias se evidencian con claridad en todo el contorno del cerro en
proximidades de la cota 25 m.s.n.m., lo cual es consistente con el hecho de que a
partir de dicha cota se presenta la condicion de ilegalidad de la ocupacién, con
todo lo que ello implica: condiciéon precaria de la mayor parte de las viviendas y del
espacio publico, cobertura parcial de los servicios de acueducto y alcantarillado,
inexistencia de servicios de aseo y recoleccién de basuras, entre ofros.

El andlisis urbanistico de la escala local se basdé de acuerdo con lo anterior en un
perimetro definido por bordes de manzana en los puntos mas proximos a la cota 25
m.s.n.m., bajo la premisa segun la cual este limite corresponde a una diferencia
cualitativa general del entorno urbano a uno y ofro lado del mismo.

3.2.1. Precariedad de los sistemas estructurantes

Las caracteristicas de los asentamientos que ocupan el cero no son las mds
adecuadas para un andlisis urbanistico en sentido convencional; el andlisis de la
informaciéon secundaria disponible y del frabajo de campo readlizado por la
consultoria revelaron que en el cerro sélo se ha configurado una concentracion de
construcciones sin elementos ordenadores reconocibles e incluso en contra de las
determinantes topogrdficas.

Si se tiene en cuenta que la precariedad de las condiciones de las viviendas tiene su
contrapartida en la precariedad del espacio publico, la infraestructura, la movilidad,
los equipamientos y el paisaje construido, puede afirmarse que el cerro se define en
tanto espacio urbano como un propdsito a construir mds que como una realidad a
mejorar o a consolidar. El enforno a construir deberd por lo tanto basarse en la
preponderancia de un sistema ambiental en grave estado de deterioro y algunas
vias que por antigledad y funcién han sido generatrices del trazado urbano.
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Resulta vdlido afirmar que el estudio de los sistemas estructurantes (ambiental, de
espacio publico, de equipamientos y de movilidad) evidencia precisamente la
ausencia casi total de estructura urbana mds alld de la aglomeracion de
construcciones mds o menos aleatoria, mds o menos densa segun la zona.

En ese orden de ideas, la propuesta urbanistica deberd obligatoriamente generar
una estructura urbana para el cerro a partir del fortalecimiento y extension de la
estructura urbana de su entorno. En consecuencia, la propuesta estructurante y
normativa se definird por la interaccion de intervenciones en dos dmbitos: el de la
escala zonal del drea de influencia y el de la escala local del cerro.

Lo anterior plantea dos objetivos primarios para el diagndstico urbanistico del cerro:

1. Establecer qué condiciones favorables y qué obstdculos ofrece la condicion
actual del cerro para el logro de los objetivos urbanisticos de integracion
propuestos dentro del marco del proyecto de paisaje cultural.

2. Establecer los criterios para la definicion del drea del macroproyecto y de la zona
de proteccidn ambiental asociada, y diferenciar uno y ofro del dmbito de
intervencion de escala zonal.

3.2.2. Larelacion entre vivienda y medio fisico natural

La condicién de ocupacion del cerro plantea una problemdtica diferente a la de su
drea de influencia; esta problemdtica, si se quiere previa a cualquier planteamiento
orientado a generar un ordenamiento o una estructura urbana, es el que vincula las
condiciones del cerro en tanto hdbitat con sus condiciones como contexto fisico
natural.

La complejidad de la interaccién de las variables ocupacidon-medio fisico estd
definida por la existencia de un gran numero de viviendas construidas en dreas
inadecuadas que se tornan potencialmente peligrosas por la probabilidad de
deslizamientos, inundaciones y derrumbes. Por ofro lado, las condiciones de los
asentamientos son muy variadas, lo cual hace necesario establecer criterios de
manejo diferentes para cada situacioén.

En condiciones normales el andlisis para establecer dichos criterios se deberia basar
en estudios detallados de riesgos y amenazas como primer insumo para la toma de
decisiones; sin embargo, dichos estudios no han sido realizados mds que en una
minima parte de los asentamientos, y en ellos se ha concluido que los costos de
mitigacion por vivienda (sin incluir ningun mejoramiento de las mismas) tienden a ser
superiores a los costos de reasentamiento en viviendas nuevas en el proyecto de
Ciudad Bicentenario, que oscilan segun informacién de CORVIVIENDA entre 29 y 36
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millones de pesos por hogar, incluyendo costos de acompanamiento e instalacion de
las familias.

CUADRO 21. CERRO DE LA POPA, COSTOS PRESUPUESTADOS
PARA MITIGACION DE RIESGOS EN TRES SECTORES ESTUDIADOS

SECTOR COSTO PRESUP. OBRAS* | VIVIENDAS** | COSTO /VIVIENDA
Lo Amador 1.121.217.500 35 32.034.786
Loma del Diamante 2.930.800.000 63 46.520.635
Salto del Cabrén 3.799.356.250 127 29.916.191
Promedio 2.617.124.583 75 36.157.204

* No incluye costos de estudios de riesgos ni de mejoramiento de vivienda.
** Cuantificacién del nimero de viviendas a relocalizar y a consolidar segun los estudios realizados
Fuente: elaboracién de la consultoria con base en informacion de la Secretaria de Planeacién Distritall

Por ofro lado, mas alld de los elevados costos por vivienda de los estudios y pobras de
mitigacién, la consultoria acogid el enfoque social que la administracion le ha dado
a la solucién de la problemdtica, lo cual se refleja en la adopcién de una politica de
minima reubicacion. En consecuencia, el diagndstico se orientd al logro de tres
objetivos:

a) Definir una aproximacion metodoldgica al problema del reasentamiento que no
dependa de la readlizacion de estudios de microzonificacion de riesgos y
amenazas;

b) Localizar y cuantificar, en concordancia con lo anterior, los asentamientos y el
numero de viviendas existentes en el cerro que deben ser objeto prioritario de
acciones de relocalizacién y aquellos que pueden ser regularizadas’ sin restriccion.

c) Localizar y cuantificar, de acuerdo a procedimientos establecidos por el MAVDT
para casos similares en ofras ciudades, las viviendas que podrian ser regularizadas
solamente previa realizacién de obras de mitigacion.

Con base en lo anterior la consultoria realizd un andlisis comparativo de los
asentamientos orientado a determinar las condiciones de cada uno con respecto a
dos atributos que se asumen como determinantes de los criterios de manejo a
aplicar: el nivel de restriccion ambiental para la regularizacion de los asentamientos y
el grado de consolidacion de los mismos.

7 Se entiende la regularizacién en su doble significado de: 1) consolidacién fisica de las viviendas y de su
entorno urbano y 2) legalizacién urbanistica.
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3.2.3. Restricciones ambientales para la regularizacion

La consultoria definid tres tipos de restriccion ambiental para la regularizacion de
asentamientos: susceptibiidad a amenazas, existencia de fendmenos activos y
pendientes del terreno.

Estas variables se analizaron y zonificaron en el diagndstico ambiental; sin embargo,
dado que el objetivo de este nuevo andlisis es espacializar y cuantificar las viviendas
segun condicidon de restriccion ambiental, se realizd el cruce de las zonas
correspondientes a cada una con la estructura catastral de predios y manzanas.

Los resultados se presentan a continuacion.

a) Susceptibilidad a fendmenos geoldgicos

Esta variable establece la posibilidad alta o moderada de ocurrencia de fendmenos
geoldgicos como consecuencia de la accidn antropica sobre la composicidon y
estructura de los suelos. En esa medida se considera un factor determinante para la
definicion de acciones de relocalizacion y obras prioritarias de mitigacién articuladas
con estrategias de mejoramiento integral.

El andlisis revela que las laderas sur, suroriental y occidental del cerro presentan el
grado mds alto de susceptibilidad a fendmenos erosivos y de movimientos en masa;
estas zonas corresponden a las dreas que presentan mayor dificultad para la
ocupacidén debido a las altas pendientes que predominan, por lo cual la densidad de
la ocupacion es menor a la de las dreas planas.

Las zonas norte y nororiental, mds densamente pobladas, presentan un grado
moderado de susceptibilidad a fendmenos geoldgicos. Las zonas de susceptibilidad
alta a fendmenos de socavacidon de cauces, flujos de detritos, lodos y rocas
corresponden a las escorrentias principales del Cerro de La Popa y de la Loma de
Peyé. Vale la pena recordar que estos fendmenos se presentan periddicamente
afectando los barrios bajos y los cuerpos de agua por la caida de sedimentos.

CUADRO 22. CERRO DE LA POPA, AREAS Y NUMERO DE VIVIENDAS SEGUN GRADO DE
SUSCEPTIBILIDAD A FENOMENOS GEOLOGICOS, 2009

AREA No.

TIPO DE SUSCEPTIBILIDAD GRADO (Ha) % Viviendas %
Erosidn, movimientos en masa Alto 59.2 47.8 2.800 42.1
Erosidn, movimientos en masa Moderada 53.8 43.5 3.204 48.2
Socavacidén cauces, flujos detritos | Alta 5.8 4.7 367 5.5
Sin susceptibilidad 4.9 4.0 273 4.1
TOTAL 123.7 100 6.644 100.0

Fuente: elaboracién de la consultoria
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GRAFICO 32. CERRO DE LA POPA, CONDICIONES DE
SUSCEPTIBILIDAD A FENOMENOS GEOLOGICOS EN LAS AREAS OCUPADAS
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Fuente: elaboracion de la consultoria
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Las distintas condiciones existentes implican un grado de restriccion diferencial para
la regularizaciéon de asentamientos; con el fin de hacer comparables dichos grados
de restriccion se asignd un valor numérico a cada situacion tipo, el cual representa el
primero de tres valores determinantes de la restriccion ambiental general (los cuales
corresponden a las tres variables analizadas).

CUADRO 23. CERRO DE LA POPA, PONDERACION DE SITUACIONES DE RESTRICCION
POR SUSCEPTIBILIDAD A FENOMENOS GEOLOGICOS

p VALOR DE
SITUACION TIPO DETECTADA PONDERACION
Susceptibilidad alta a erosidn y movimientos en masa 2
Susceptibilidad alta a socavacion cauces vy flujos de detritos 2
Susceptibiidad moderada a erosion y movimientos en masa 1
Sin susceptibilidad a fendbmenos geoldgicos 0

Fuente: elaboracién de la consultoria

b) Presencia de fenédmenos activos

La consultoria realizé un trabajo de campo que permitid detectar las manifestaciones
mds evidentes de procesos de dos tipos: 1) erosion y movimiento-remocion en masa y
2) socavacién de cauces v flujos de detritos. Es importante tener en cuenta que la
identificacion de fendmenos activos permite dar cuenta de situaciones existentes
Unicamente desde un punto de vista ambiental y geomorfolégico; es decir que
evidencian los procesos de deterioro del cerro en curso, pero no necesariamente
permiten detectar ni valorar situaciones de riesgo inminente.

CUADRO 24. CERRO DE LA POPA, AREAS, NUMERO DE MANZANAS Y NUMERO DE
VIVIENDAS SEGUN FENOMENOS ACTIVOS DETECTADOS, 2010

J p No.

FENOMENO DETECTADO AREA (Ha) % VIVIENDAS %
Actividad alta erosion y movimiento 14.9 33.3 841 33.1
en masa
Actividad moderada erosién vy 23.5 52.6 1.329 52.2
movimiento en masa
Actividad alta  socavacién de 6.3 14.1 374 14.7
cauces v flujo de detritos
TOTALES 44.7 100 2.544 100

Fuente: elaboracién de la consultoria

Pese a lo anterior, la presencia de fendmenos activos es una variable de gran
importancia en ausencia de estudios de microzonificacion de riesgos y amenazas; es
claro que en las dreas en las cuales las practicas de la poblacién estdn generando
estos procesos denudativos y de deterioro geomorfoldgico es necesario extremar los
controles para evitar que se siga presentando la invasion de terrenos.
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GRAFICO 33. CERRO DE LA POPA, FENOMENOS ACTIVOS DETECTADOS
EN LAS AREAS OCUPADAS, 2010
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La consultoria detectd la presencia de alta actividad por procesos de erosion y
movimiento en masa en las laderas oriental y suroriental del Cerro de La Popa y en la
ladera media de la Loma de Peyé. La actividad en cuanto a estos fendmenos es
menor en los asentamientos densamente poblados de la zona norte. Los fendbmenos
relacionados con socavacién de cauces y flujo de detritos se presentan en las franjas
de terreno correspondientes a las escorrentias principales que fueron ocupadas por
viviendas que se encuentran también en el drea de influencia de fendmenos de
movimiento en masa. La ponderaciéon en tanto restriccion ambiental para la
regularizacion se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO 25. CERRO DE LA POPA, PONDERACION DE SITUACIONES DE
RESTRICCION POR SUSCEPTIBILIDAD A FENOMENOS GEOLOGICOS

SITUACION TIPO DETECTADA PONDERACION
Alto nivel de actividad socavacion cauces vy flujo de detritos 2
Alto nivel de actividad erosién y movimiento en masa 2

Nivel moderado de actividad erosién y movimientos en masa 1

Sin fendmenos activos detectados 0
Fuente: elaboracion de la consultoria

c) Pendientes del terreno

Las pendientes del terreno son altamente condicionantes de las posibilidades de
urbanizaciéon en la medida en que inciden significativamente en los costos. Mdas alld
de que probablemente existe tecnologia para urbanizar y ocupar terrenos de toda
condicién, es claro que en el contexto del Macroproyecto la variable costos
asociados a pendientes del terreno es de gran relevancia.

Adicionalmente cabe destacar que en las condiciones de ocupacion del cerro,
caracterizada por la destruccion de la cobertura vegetal y de las capas superficiales
del suelo y por las excavaciones y terraceos antitécnicos la pendiente, asociada a los
otros indicadores, se vuelve determinante. Cerca del 50% de las manzanas, que
ocupan el 64% del drea urbanizada, se encuentran en dreas.

CUADRO 26. CERRO DE LA POPA, AREAS, NUMERO DE MANZANAS Y NUMERO DE
VIVIENDAS SEGUN PENDIENTES DEL TERRENO, 2010

PENDIENTES % AREA (Ha) % No. VIVIENDAS %
Menores o iguales a 25% 99.6 80.5 4,100 62.5
Mayores a 25% 24.1 19.5 2.466 37.5
Totales 123.7 100 4.566 100

Fuente: elaboracién de la consultoria
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GRAFICO 34. CERRO DE LA POPA, PENDIENTES DEL TERRENO

EN ZONAS OCUPADAS, 2010
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Fuente: elaboracion de la consultoria

CUADRO 27. CERRO DE LA POPA, PONDERACION DE SITUACIONES DE
RESTRICCION POR PENDIENTES DEL TERRENO

. VALOR DE
SITUACION TIPO DETECTADA PONDERACION
Pendientes del ferreno mayores a 25% 1
0

Pendientes del terreno menores o iguales a 25%
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d) Definicidn del grado de restriccidon ambiental para la regularizacion
e Metodologia:

Los criterios ambientales de restriccidn se establecen a partir del cruce de los tres
indicadores analizados: 1) susceptibilidad a fendmenos geoldgicos, 2) presencia de
fendmenos activos y 3) pendientes del terreno. Para cada indicador existe una gama
de comportamientos posibles, a cada uno de las cuales se le asigna un valor
numérico de valoracion. Dicha valoracidn o ponderacion es comparativa y refleja
hasta qué punto las condiciones existentes son o no favorables para la consolidacion
y regularizaciéon de los asentamientos. Finalmente los valores de ponderacion
asignados a cada indicador se suman para obtener el puntaje total o Grado de
Restriccion Ambiental asociado a cada situacion.

Los puntajes asignados permiten hacer una comparaciéon entre grados de restriccion
ambiental, entendiendo este término como grado de deterioro geomorfoldgico
asociado a los procesos de ocupacion. En ese orden de ideas, en la medida en que
el deterioro geomorfolégico en sus diversas manifestaciones es la causa determinante
de los eventos de deslizamiento, avalancha, derrumbe e inundacion, se estima que el
grado de restriccion ambiental es una aproximacion vdalida a la evaluacion preliminar
de amenazas y riegos potenciales.

CUADRO 28. CERRO DE LA POPA. PONDERACION INDICADORES DEL
GRADO DE RESTRICCION AMBIENTAL PARA LA REGULARIZACIONS

GRADO DE
SUSCEPTIBILIDAD FENOMENOS GEOLOGICOS PENDIENTES FENOMENOS ACTIVOS RESTRICCION AMBIENTAL
Alta 2 |Mayores al 25% 1 [Actividad alta 3 |Maxima restriccién 6
Alta 2 |Menores al 25% 0 |Actividad alta 3 [Muy alta 5
Moderada 1 |Mayores al 25% 1 |Actividad alta 3 [Muy alta 5
Alta 2 |Mayores al 25% 1 |Actividad moderada 1 |Alta 4
Moderada 1 [Menores al 25% 0 [Actividad alta 3 |Alta 4
Sin susceptibilidad 0 |Mayores al 25% 1 |Actividad alta 3 |Alta 4
Alta 2 |Menores al 25% 0 [Actividad moderada 1 |Media 3
Sin susceptibilidad 0 |Menores al 25% 0 |Actividad alta 3 [Media 3
Moderada 1 |Mayores al 25% 1 |Actividad moderada 1 |Media 3
Moderada 1 |Menores al 25% 0 |Actividad moderada 1 [Baja 2
Alta 2 |Mayores al 25% 1 |Sin fendmenos activos 0 [Media 3
Alta 2 [Menores al 25% 0 |Sin fendmenos activos 0 |Baja 2
Moderada 1 |Mayores al 25% 1 |Sin fendmenos activos 0 |Baja 2
Moderada 1 |Menores al 25% 0 |Sin fendmenos activos 0 |Muy baja 1
Sin susceptibilidad 0 |Mayores al 25% 1 |Sin fendmenos activos 0 |Muy baja 1
Sin susceptibilidad 0 [Menores al 25% 0 |[Sin fendmenos activos 0 |[Sin restriccién 0

Fuente: elaboracién de la consultoria

8 Para efectos de la ponderacién se tiene en cuenta el grado de susceptibilidad y el nivel de actividad
de los fendmenos activos, sea cual sea el tipo de comportamiento particular (remocién en masa,
socavacion, etc.)
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GRAFICO 35. CERRO DE LA POPA, CONDICIONES DE SUSCEPTIBILIDAD Y

FENOMENOS ACTIVOS EN LAS AREAS OCUPADAS, 2010
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e Areasy condiciones tipo

Se identificaron 9 condiciones definidas en funcidon del tipo e intensidad de la
susceptibilidad a fendmenos geoldgicos y del fipo y grado de actividad de los
fendmenos activos detectados; adicionalmente se incorpord la variable de
pendientes del terreno para cada una de ellas. Las condiciones tipo identificadas son
las siguientes:

1. Susceptibilidad alta a procesos erosivos y de movimiento en masa con alto nivel
de actividad por erosidén y movimiento en masa: configura la condiciéon de
restriccion mdxima (cuando se asocia a pendientes mayores a 25%) y muy alta
(opendientes menores). Se presenta en la ladera oriental del Cerro de La Popa, en
la Loma de Narifo y en parte de la ladera oriental de la Loma de Peyé. (Puntajes
6y 5, colorrojo en el plano).

2. Susceptibilidad alta a la erosidn y a movimientos en masa con nivel moderado de
actividad por fendbmenos de erosidon y movimientos en masa: nivel de restriccion
alto (puntaje 4) en zonas con pendientes mayores al 25% y nivel medio (puntaje
3) en zonas de pendientes inferiores. Se presentan en sectores aislados de ladera
al norte del Cerro de La Popa y al oriente de la Loma de Narino, asi como en
zonas altas de cauces de escorrentias.

3. Susceptibilidad alta a procesos de socavacion de cauces v flujo de detritos, con
grado de actividad moderado por erosién y movimiento en masa: esta condicién
se presenta en las partes bajas de algunos cauces de escorrentias. Define un nivel
de restriccion alto en zonas con pendientes mayores al 25% y un nivel medio en
zonas de pendientes inferiores (puntajes 4 y 3 respectivamente).

4. Susceptibilidad moderada a procesos erosivos y/o movimientos en masa con
nivel alto de actividad por socavacién de cauces y/o flujo de detritos: condicién
localizada en una zona especifica del cerro, correspondiente a un conjunto de
cauces naturales secundarios de reciente ocupacién. Define un nivel de
restriccion muy alto (puntaje 5) y alto (puntaje 4), dependiendo de las
caracteristicas de la pendiente.

5. Susceptibilidad alta a procesos erosivos y de movimiento en masa, sin presencia
de fendmenos activos; caracteristica de las partes bajas de las laderas
nororiental, norte y noroccidental del Cerro de La Popa y de la Loma de Narino, y
de las franjas que bordean el camino al convento desde el sur, de muy antfigua
ocupacién; definen un nivel de restriccion medio (puntaje 3) en zonas con
pendientes mayores al 25% y un nivel bajo (puntaje 2) en zonas de pendientes
inferiores.
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6. Susceptibiidad moderada a procesos erosivos y de movimiento en masa con
nivel moderado de actividad por erosidn y movimiento en masa: es una
condicién de restriccion media (en pendientes mayores a 25%) y baja
(opendientes menores). Se presenta en sectores de Loma Fresca, La Paz y Loma de
Peyé.(Puntajes 3y 2).

7. Susceptibiidad moderada a procesos erosivos y de movimiento en masa, sin
presencia de fendmenos activos: condicion predominante en las dreas de ladera
media de Loma Fresca, Loma de La Paz y Loma de Peyé. La restriccion ambiental
es baja y muy baja (puntajes 2y 1, respectivamente).

8. Susceptibiidad moderada a socavacion de cauces vy flujo de detritos, sin
presencia de fendmenos activos: esta condicion se encontrd Unicamente en el
cauce de la escorrentia nororiental de la Loma de Peyé, que aun estd en parte
sin ocupar. Restriccion ambiental muy baja (puntajel).

9. Sin susceptibilidad a fendbmenos geoldgicos, sin fendbmenos activos: condicidon de
las zonas sin restriccidon ambiental (puntaje 0) o con restriccion muy baja (puntaje
1). Unicamente se presenta en la parte alta del Barrio Palestina.

CUADRO 29. CERRO DE LA POPA, AREAS, NUMERO DE VIVIENDAS Y NUMERO DE

HOGARES SEGUN GRADO DE RESTRICCION AMBIENTAL PARA LA REGULARIZACION, 2010

GRADO | AREA | No. No.
RESTR. ** | (Ha) | VIV. | HOGARES

CONDICION*

SA alta a erosidon y movimientos en masa, NA alto por

.. - Muy alto 16.1 875 963

erosion y movimientos en masa
SA ql’fo a er05|.or? y remocién en masa, NA moderado por Medio 57 239 263
erosion y movimientos en masa
SA o.l’ro. a socavacion cauces, NA moderado por erosion y Medio 58 369 406
movimientos en masa
SA moderodg} a erosion y movimientos en masa, NA alto Alto 20 97 107
por socavacion de cauces
SA alt fe imient , sin fend .

g a a erosidon y movimientos en masa, sin fendbmenos Bajo 367 1717 | 889
activos detectados
SA derad fe imient , NA .

moderada a erosidon y movimientos en masa Bajo 138 799 871

moderado por erosidon y movimientos en masa

SA moderada a erosidén y movimientos en masa, sin
fendmenos activos detectados

SA moderada a socavacién de cauces, sin fendmenos

Muy baja | 383 | 2.239 2.463

activos detectados Muy baia 0 0 0
- ol Sin fend H -

Sin suscepftibilidad a amenazas. Sin fendmenos activos §|n 5 50 238 262

detectados restriccion

* SA= Susceptibilidad a amenazas; NA=Nivel de actividad por fendmenos activos. **Se indica para dreas con

pendiente igual o inferior a 25%. En dreas de pendientes superiores el grado de restriccion aumenta un nivel.

Fuente: elaboracién de la consultoria
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GRAFICO 36. CERRO DE LA POPA, ZONAS SEGUN GRADO DE
RESTRICCION AMBIENTAL PARA LA REGULARIZACION, 2010

Avenida Daniel Lemaitre

Avenida“ La Maria

CERRO DE LA POPA, NIVELES DE RESTRICCION AMBIENTAL PARA LA
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS

I My atto B At

I Vedio | Bajo Muy bajo

Fuente: elaboracién de la consultoria
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CUADRO 30.CERRO DE LA POPA, AREAS Y NUMERO DE VIVIENDAS

SEGUN GRADO DE RESTRICCION AMBIENTAL

Restriccion Area Ha. % Construcciones %
Muy Alta 9.2 7.4 638 9.7
Alta 13,9 11,2 505 7.7
Medio 6,1 4,9 357 5,4
Bajo 46,3 37,4 2.309 35,2
Muy Bajo 48,2 39,0 2.757 42,0

123,7 100,0 6.566 100,0

Fuente: elaboracién de la consultoria

3.2.4. Grado de consolidacion de los asentamientos
e Metodologia

El proceso de ocupacién del Cerro de La Popa ha estado marcado desde sus
origenes por la ilegalidad; la historia de dicho proceso es la historia de sucesivas
invasiones que se iniciaron en la década de 1960 y que ain hoy, aunque
drdsticamente disminuidas, siguen ocurriendo.

En los barrios de invasion la légica del proceso de urbanizaciéon se invierte: primero
surgen los barrios como conjunto de construcciones extremadamente precarias que
se van mejorando con el tiempo, y luego (frecuentemente como respuesta a
movimientos populares o -mds recientemente — a tutelas) se extiende la cobertura
de los servicios publicos. Este patrédn que es comiUn a gran parte de la ciudad
adquiere en el caso del Cerro de La Popa una connotacion especial por el hecho de
tratarse de un drea protegida por sucesivas normas y disposiciones desde la década
de 1970: este hecho ha impedido que la zona sea objeto de inversiones orientadas a
normalizar o regularizar los asentamientos y a consolidar una estructura urbana.

La recuperacion del Cerro de La Popa tiene un componente estratégico cenfrado en
el manejo que debe ddrsele a estos asentamientos; en ese orden de ideas, es
necesario establecer el grado de consolidacion diferencial de los mismos, ya que
esta variable es una determinante imprescindible para la definicion de criterios de
manejo urbanistico.

El grado de consolidacion de los asentamientos se estudié con base en tres
indicadores: 1) cobertura del servicio de alcantarillado; 2) porcentaje de ocupacién
de los predios; y 3) densidad de vivienda (construcciones por Ha). La eleccion de
estos indicadores obedece a que estas son las variables que dan cuenta de
diferencias significativas entre un asentamiento y otro. Otros indicadores utilizados
para este tipo de andlisis se obviaron por no ofrecer posibilidades de diferenciacion;
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es el caso de la antigledad de la ocupacién, cuyo andlisis permitié detectar que
todos los asentamientos actuales tienen 20 anos o mds de existencia; o del estado y
materiales de las viviendas, que no se considerd por no existir informacion
espacializada al respecto.

"'.3‘“ ¢
Vistas aéreas del cerro en 1990 y 2009. Se aprecia que pocos asentamientos
han crecido de manera apreciable en los Ultimos 20 anos (sefalados en
rojo).

El grado de consolidacion urbana es una variable que se aplica al andlisis de
unidades espaciales de escala barrial o zonal, dado que varios asentamientos
presentan condiciones heterogéneas con respecto a los indicadores analizados, se
optd por definir como unidad de andlisis la manzana y como criterio para la
definicion de atributos la situacion predominante en el 50% o mds de la superficie de
la misma.

a) Cobertura del alcantarillado

La cobertura de los servicios publicos es un indicador importante en la medida en
que da cuenta de un primer reconocimiento de los asentamientos, asi se consiga por
medio de tutelas y acciones populares. En la actualidad la cobertura de acueducto
y energia en el Cerro de La Popa estd muy cercana al 100%, y en esa medida se
puede hablar de un grado homogéneo de consolidacién de la infraestructura. Sin
embargo, la cobertura de alcantarillado es bastante menor, y por esta razén se
incluye como indicador comparativo del grado de consolidaciéon urbanistica. Vale la
pena destacar que entre las zonas sin servicio se encuentran asentamientos de
considerable antigiedad como es el caso del barrio Loma Fresca, que sin embargo
estd servido por redes principales a lo largo de sus limites occidental y oriental.
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GRAFICO 37. CERRO DE LA POPA, COBERTURA ALCANTARILLADO
EN LAS AREAS OCUPADAS, 2010
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Fuente: elaboracion de la consultoria

CUADRO 31. CERRO DE LA POPA, MANZANAS, AREAS Y NUMERO DE VIVIENDAS

SEGUN COBERTURA DE ALCANTARILLADO, 2010

COBERTURA AREA (Ha) No. VIVIENDAS
Sin cobertura 24.5 1.264
Cobertura parcial 42.3 2.165
Cobertura total 56.9 3.142
TOTALES 123.7 6.571
Fuente: elaboracién de la consultoria
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b) Porcentaje de ocupacion de los predios

La ocupacion de los predios con construcciones es particularmente baja, en parte
debido a las condiciones ftopogrdficas, que en muchos casos ha obligado a
configurar manzanas de bordes relativamente planos con una franja de pendiente
alta en el centro a manera de barranco interior de la manzana.

GRAFICO 38. CERRO DE LA POPA, PORCENTAJE DE OCUPACION

DE LOS PREDIOS EN AREAS OCUPADAS, 2010
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CERRO DE LA POPA, PORCENTAJE DE OCUPACION DE LOS PREDIOS
(SITUACION PREDOMINANTE EN LA MANZANA)

Hasta 30% Entre 30 y 50% I Entre 50 y 65%

Fuente: elaboracion de la consultoria
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En las zonas de topografia mdas favorable, la enorme proporcion de las areas con una
ocupacién inferior al 50%, aln en zonas de gran antigledad, da cuenta de las
condiciones de “semi-ruralidad” de buena parte de los asentamientos.

CUADRO 32. CERRO DE LA POPA, AREAS Y NUMERO DE VIVIENDAS
SEGUN PORCENTAJE DE OCUPACION DE LOS PREDIOS, 2010

% OCUPACION AREA (Ha) | % No. VIVIENDAS | %

Hasta 30% 53.2 43.0 2.430 37.0
Entre 30 y 50% 58.7 47.5 3.593 54.7
Entre 50 y 65% 11.8 95 548 8.3
TOTALES 123.7 100 6.571 100

Fuente: elaboracién de la consultoria

c) Densidades de vivienda

La densidad es un indicador directo del grado de consolidaciéon de todo
asentamiento urbano; en el contexto del Cerro de La Popa y ante eventuales
propuestas de reasentamiento este indicador adquiere connotaciones especiales
desde los puntos de vista del impacto social y, asociado a dicho impacto, de la
gestion del Macroproyecto.

La caracterizacion de este atributo se realizé a escala de manzana. Se destaca que
mas del 45% del drea de estudio presenta densidades menores a 50 viviendas por
hectdreaq, y sélo el 7% supera las 85 viviendas por hectdreq; igualmente, que buena
parte de las manzanas de menor densidad se encuentran .en zonas caracterizadas
por presentar un grado de restriccion ambiental medio a alto.

CUADRO 33. CERRO DE LA POPA, DISTRIBUCION DE MANZANAS Y
AREAS SEGUN DENSIDADES DE CONSTRUCCION, 2009

No DE ,
DENSIDADES MANZANAS % AREA (Ha) %
3 A 35 viviendas /Ha 26 12.21 13.45 10.27
36 a 50 viviendas /Ha 51 23.94 45.01 34.36
51 a 60 viviendas /Ha 63 29.58 4416 33.71
61 a 80 viviendas /Ha 40 18.78 19.18 14.64
81 a 136 viviendas /Ha 33 15.49 9.2 7.02
TOTALES 213 100.0 131 100.0

Fuente: elaboracién de la consultoria
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GRAFICO 39. CERRO DE LA POPA,
DENSIDADES DE VIVIENDA EN AREAS OCUPADAS, 2009
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Fuente: elaboracién de la consultoria

d) Definiciéon del grado de consolidacién de los asentamientos

e Metodologia

Las condiciones tipo detectadas se ponderan mediante valores numéricos con el fin
de establecer pardmetros de comparacién por indicador, y se suman para obtener
un puntaje total para cada zona-situacion. Estas se espacializan mediante el cruce

de los planos correspondientes, lo cual permite establecer las dreas y el nUmero de
viviendas asociadas a cada grado de consolidacion detectado.
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CUADRO 34. CRITERIOS PONDERACION

INDICADORES GRADO DE CONSOLIDACION
INDICADORES CONDICIONES TIPO PUNTAJES
Cobertura alcantarillado Sin cobertura 0
Con cobertura parcial
Con cobertura total
% ocupaciéon de los predios Hasta 30%
De 30 a 50%
De 50 a 65%
Densidades Hasta 35 viviendas /Ha
De 36 a 60 viviendas /Ha
De 61 a 80 viviendas/Ha
De 81 a 136 viviendas/Ha

WIN[—=]|O[WIN[—=|WIN

GRADO DE CONSOLIDACION | MINIMO

MAXIMO TEORICO 9
Fuente: elaboracion de la consultoria

—_

e Areasy condiciones tipo

Los indicadores seleccionados y los valores de ponderacién asignados dan lugar a 36
posibles combinaciones; veinticinco de ellas se presentan efectivamente en el drea
de estudio. Dichas situaciones se agruparon en fres niveles o grados de consolidacion
con base en sus puntajes consolidados (suma de los puntajes de los tres indicadores)
asi:

- Areas con bajo nivel de consolidacion: puntajes iguales o inferiores a 3 (es
decir, con una consolidacion hasta del 33.3% segun los indicadores y la
ponderacion utilizadas).

— Areas con grado medio de consolidacién: puntajes entre 4y 6.

— Areas con alto grado de consolidacion: puntajes entre 7 y 9.

CUADRO 35. CERRO DE LA POPA, AREAS Y NUMERO DE VIVIENDAS
SEGUN GRADO DE CONSOLIDACION URBANISTICA, 2010

GRADO DE AREA No DE
CONSOLIDACION (Ha) 7 VIVIENDAS 7
Bajo 23.7 19.2 414 6.3
Medio 443 35.8 2.765 42.1
Alto 55.7 45.0 3.392 51.6
TOTALES 123.7 100.0 6.571 100.0

Fuente: elaboracién de la consultoria
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GRAFICO 40. CERRO DE LA POPA,
GRADO DE CONSOLIDACION DE LAS AREAS OCUPADAS, 2010
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Fuente: elaboracién de la consultoria
Las caracteristicas predominantes en cada nivel se resumen a continuacion.

- Areas con bajos niveles de consolidacién: se presentan en las zonas altas de las
lomas de Peyé y Narino, asi como en el barrio Loma Fresca y en los terrenos bajos
de la escorrentia principal del cerro en sentido norte-sur. Son zonas sin
alcantarilado o con cobertura en unas pocas manzanas, con una ocupacion de
los predios del 30% o menos y con predominio de densidades inferiores a 60
viviendas por hectdrea.
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- Areas con niveles medios de consolidacién: es la condiciéon predominante, ya
que abarca zonas a todo lo largo del perimetro de las faldas del cerro. Aunque
en el puntaje final coinciden o son similares, en realidad esta categoria abarca
dreas de diversas caracteristicas que con frecuencia se anulan unas a otras
evitando que su grado de consolidacion resulte mdas alto o mds bajo. Asi, por
ejemplo, en zonas en las que no existe cobertura de alcantarillado la ocupacion
de los predios tiende a ser alta o las densidades superiores al promedio del cerro
(caso del barrio Republica del Caribe), o se da la condicion opuesta de
cobertura de alcantarillado en zonas poco densas (parte norte de Palestina y
parte de La Paz), o una situacion media frente a los tres indicadores (como es el
caso del sector central del barrio La Paz).

- Areas con altos niveles de consolidacién: son las zonas con cobertura total de
alcantarilado y que presentan las densidades de ocupaciéon y de vivienda mds
altas del drea de estudio. Se concentran en las partes bajas del pie del cerro,
especialmente en el norte, aunque existe también una zona reducida de estas
caracteristicas en la parte baja del costado noroccidental.

3.2.5. Ciriterios generales de manejo de los asentamientos

EL andilisis desarrollado en los dos numerales anteriores tiene el objetivo principal de
definir criterios de manejo para los asentamientos del cerro de acuerdo a la premisa
planteada desde el Macroproyecto en el sentido de articular la gestion ambiental
con el ordenamiento territorial. En ese orden de ideas, las decisiones que se tomen en
torno a estrategias de reasentamiento, mejoramiento integral, renovacion urbana o
consolidacién deben dar respuesta a la relacién particular que en cada drea articula
los temas de restricciobn ambiental y grado de consolidacién. A continuaciéon se
exponen los criterios de manejo para cada una de ellas.

e Zonas de relocalizacion prioritaria y restauracion geomorfolégica

Son dreas caracterizadas por un nivel de restriccion ambiental muy alto o alto
(correspondientes a alta susceptibilidad a amenazas y/o actividad alta a moderada
de fendmenos activos) y un grado medio o bajo de consolidacién. Corresponden a
los asentamientos cuyo impacto negativo es mayor en la medida en que la
infervencion antrépica ha alterado seriamente la geomorfologia y la capacidad de
filtracion y drenaje del cerro, por lo cual se constituyen también en dreas prioritarias
para programas de restauracion geomorfoldgica, revegetalizacion y posterior
infegracion a las dreas protegidas del cerro. Igualmente se incluyen las dreas que
presentan niveles moderados de suscepfibilidad a amenazas, pero que a pesar de
ello se han visto seriamente afectadas por altos niveles de actividad por socavacion
de cauces.
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Las zonas para relocalizacién prioritaria son las siguientes:

= 7Zonas bagjas de la ladera oriental del Cerro de La Popa, en los barrios San
Bernardo y La Maria;

= Ladera mediay alta de la Loma de Narino;

* Franja de cauce y ronda de la escorrentia que divide el barrio de Loma Fresca;

* Franja de talud que limita los barrios Paraiso y Republica del Caribe por el
occidente;

»  Area de topografia iregular y baja ocupacién al norte del barrio Paraiso, en la
cual confluyen escorrentias secundarias con el cauce principal sur-norte;

= Sector noroccidental de la ladera baja de la Loma de Peyé (Barrio La Maria); y

» Zonas de mds reciente ocupacioén, localizadas al norte del barrio Paraiso, sobre
el cauce de una escorrentia principal. Dada su baja ocupaciéon actual, es
necesario detener las intervenciones antropicas y estudiar posibles obras de
mitigacioén relacionada con la restauracion del cauce, ya que el deterioro del
mismo es la causa principal de las inundaciones periddicas de la zona norte.

e Zonas de relocalizacion recomendada

Corresponde a una pequena zona de la ladera nororiental de la Loma de Narino,
caracterizada por un nivel de restriccion medio (producto de su alto grado de
susceptibilidad a amenazas y a la presencia de actividad moderada por erosion y
movimientos en masa) y un nivel de consolidacion igualmente medio. La
relocalizacién de los asentamientos existentes (que presentan un nivel medio de
consolidaciéon) permitiia revertir los efectos de la accidn antrépica sobre la
escorrentia de la antigua quebrada de La Paga responsable de las inundaciones
periddicas del Barrio Torices. Sin embargo, la manzana en referencia presenta zonas
con pendientes de mas del 25% que por esta razon tienen restriccion ambiental alta.
Esta pequena zona requiere estudios de detalle para establecer si el impacto de la
accién antrépica se puede revertir mediante obras de mitigacidn con costos
razonables sin reasentar a la poblacion.

Igualmente se definen como zonas de legalizacién condicionada los terrenos con
alta susceptibilidad a socavacidon de cauces y flujo de detritos, cuyo nivel de
consolidacién es bajo. Corresponden a la franja de terreno del cauce de la
escorrentia principal del cerro en sentido norte sur y a la zona alta del talud que limita
el barrio Loma Fresca por el oriente. La accién antrépica ejercida sobre las zonas del
cauce estd directamente relacionada con los fendbmenos de inundaciéon y arrastre
de sedimentos que afectan a los barrios del norte en la temporada invernal, por lo
cual es recomendable que se relocalicen las viviendas existentes y se realicen obras
de mitigacion orientadas a la restauracion morfolégica y a la revegetalizacion del
cauce.
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e Zonas de mejoramiento integral
En esta categoria se agrupan dreas de las siguientes caracteristicas:

e Restriccion ambiental media y baja (por amenazas por erosidon y remocion en
masa, sin fendmenos activos detectados) y niveles de consolidacion medios a
altos; son asentamientos localizados en la parte baja de las laderas oriental, sur
y occidental del Cerro de La Popa y a la ladera baja de la Loma de Narino.
Con excepcion de esta Ultima estas dreas forman parte o estdn en directa
relacion con barrios de la zona baja (Torices, Lo Amador, La Quinta, La Maria y
San Bernardo). Las dreas con pendientes mayores a 25% deben ser objeto de
estudios mdas detallados con el fin de establecer las necesidades particulares
de obras de mitigacion y/o relocalizaciones parciales.

e Zonas con niveles bajos de restriccion ambiental (por susceptibilidad vy
fendmenos activos moderados), con grado de consolidacién bajo a medio.
Corresponde a las zonas altas de los barrios Loma Fresca, La Paz y Loma de
Peyé. En las dreas de actividad moderada por fendmenos activos de erosion y
movimientos en masa es necesario realizar obras de mitigacion.

e Zonas ocupadas a consolidar urbanisticamente

Son dreas con restriccion ambiental baja o muy baja que presentan susceptibilidad a
amenazas moderada o nula y no presentan fendmenos activos, cuyo nivel de
consolidacién es medio a alto, con infraestructura de servicios parcial y espacio
publico. Corresponden a dreas especificas de los barrios Loma Fresca, Paraiso,
Petare, Republica del Caribe y La Paz. Cabe destacar que el término “consolidaciéon”
no se usa aqui en el sentido de un tratamiento urbanistico, sino para dar cuenta de la
situacion de estas dreas, caracterizadas por una ocupacidn que no tiene un
adecuado soporte urbanistico en términos de infraestructura y espacio publico, y que
mediante tratamiento de mejoramiento integral complementario pueden constituir
un hdbitat de calidad.

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS 127



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POPA — PRODUCTO 3

CUADRO 36. CERRO DE LA POPA, DEFINICION DE CRITERIOS DE MANEJO
DE LAS AREAS OCUPADAS

SUSCEPTIBILIDAD NIVEL ACTIVIDAD
A AMENAZAS FENOMENOS ACTIVOS PENDIENTES NIVEL GRADO DE CRITERIOS GENERALES
NIVEL TIPO NIVEL TIPO TERRENO | RESTRICCION [ CONSOLIDACION DE MANEJO
Alto Erosién y movimiento |Alto Erosion y movimiento |>25% Muy alto Medio 1. Relocalizacion prioritaria
en masa en masa 2. Revegetalizacion, restauracion
geomorfoldgica
Alto Erosién y movimiento |Alto Erosién y movimiento |[<25% Alto Medio 1. Relocalizacion prioritaria
en masa en masa 2. Regulacion cauces, revegetalizacion
Moderado [Erosién y movimiento |Alto Socavacién caucesy  |[>25% Muy alto Bajo 1. Relocalizacion prioritaria
en masa flujo de detritos 2. Regulacidn cauces, revegetalizacion
Moderado |Erosidon y movimiento |Alto Socavacién caucesy  [<25% Alto Bajo 1. Relocalizacién prioritaria
en masa flujo de detritos 2. Regulacion cauces, revegetalizacion
Alto Erosién y movimiento |Moderado |Erosién y movimiento |>25% Muy alto Medio 1. Relocalizacion prioritaria
en masa en masa 2. Regulacion cauces, revegetalizacion
<25% Medio Bajo 1. Relocalizacién recomendada
2. Obras mitigacién
Alto Socavacion caucesy |Moderado |Erosion y movimiento |>25% Medio Medio 1. Relocalizacién recomendada
flujo de detritos en masa <25% Bajo
Alto Erosién y movimiento |N.A. Sin fenémenos activos |>25% Medio Medio 1. Mejoramiento integral.
en masa detectados <25% Bajo 2. Monitoreo y control
Moderado [Erosién y movimiento |Moderado |Erosién y movimiento |>25% Bajo Bajo 1. Mejoramiento integral
en masa en masa <25% 2. Obras mitigacién
Moderado |Erosiéon y movimiento |N.A. Sin fenémenos activos [>25% Muy bajo Medio 1. Consolidacion (urbanistica)
en masa detectados Alto 2. Monitoreo y control
N.A. Sin susceptibilidada  [N.A. Sin fenédmenos activos |>25% Muy bajo Medio 1. Consolidacién, renovacion,
amenazas detectados <25%

Fuente: elaboracion de la consultoria

Cabe destacar que los criterios de manejo expuestos en este numeral no sustituyen
los estudios de riesgos y amenazas, aunque constituyen una primera aproximacion a
la prevencién de desastres; asimismo que en las dreas a intervenir la unidad de
actuacién mds deseable no es el predio sino la manzana, pues la informacion
disponible no permitié establecer las drea aferentes de las zonas con alta restriccion
ambiental (por ejemplo, las zonas del borde superior o la base de taludes inestables),
y en ese orden de ideas la primera labor a realizar en cada manzana a intervenir es

establecer si existen viviendas en conflicto adicionales a las detectadas por la
consultoria.
CUADRO 37. CERRO DE LA POPA, NUMERO DE VIVIENDAS SEGUN
CRITERIOS DE MANEJO PROPUESTOS
CRITERIO MANEJO No. VIVIENDAS %
Relocalizacidén prioritaria y restauracion geomorfoldgica 1.175 17.9
Relocalizacion recomendada o de segunda prioridad 171 2.6
Mejoramiento integral 2.460 37.5
Consolidacion (urbanistica) 2.760 42.0
TOTALES 6.566 100.0
Fuente: elaboracién de la consultoria
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GRAFICO 41. CERRO DE LA POPA, ZONAS SEGUN CRITERIOS DE
MANEJO DE LAS AREAS OCUPADAS, 2010
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3.2.6. Asentamientos con estudios de riesgos y amenazas

En los Ultimos anos la administracion distrital ha desarrollado con el apoyo de la
Universidad de Cartagena y el MAVDT tres estudios de riesgos y amenazas en el drea
del Cerro de La Popa y su entorno inmediato (Loma del Diamante, Narino y Salto del
Cabron). Dichos estudios establecen el nUmero de viviendas que en las zonas de
aplicaciéon de los estudios estdn sometidas a niveles altos de amenaza y/o a riesgos
no mitigables, y que por tanto deben ser objeto de relocalizacion prioritaria.

3.2.7. Edificaciones aisladas

La consultoria detectd un total de 83 viviendas aisladas localizadas que cumplen con
las condiciones de restriccion maxima (susceptibilidad alta, alto grado de actividad
por fendbmenos activos y pendiente superior al 25%); debido a que se trata de
viviendas dispersas no se incluyen como casos de relocalizacion prioritaria, pues es
necesario realizar una evaluacién de cada caso particular para establecer si su
condicién amerita un reasentamiento o si la condicidn de restriccion se puede
resolver sin recurrir a reasentamiento y a costos razonables.

3.2.8. Manejo de las zonas no ocupadas

La recuperacion del Cerro de La Popa debe articular las acciones a desarrollar en los
asentamientos existentes con el manejo de las dreas no ocupadas. Dicho manejo
implica que se desarrollen estrategias en dos campos adicionales al reasentamiento:

a) La regulacién del caudal de las escorrentias principales del cerro, que generan
anualmente eventos de inundacioén de las dreas bajas y contaminacién de los
cuerpos de agua. Estas intervenciones implican la realizacién de proyectos de
ingenieria en zonas especificas; y

b) La configuracion de sistemas estructurantes en las zonas ocupadas que se van a
mantener, en su articulacién con los sistemas estructurantes del drea de influencia del
cerro. En este campo se deben proponer la articulacion del sistema ambiental como
elemento dominante con los sistemas de espacio publico, de movilidad y de
equipamientos,
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4. ASPECTOS DE GESTION Y FINANCIACION

4.1. COSTOS Y BENEFICIOS GLOBALES ASOCIADOS LA IMPLEMENTACION DEL
MACROPROYECTO

La magnitud y complejidad de las acciones a desarrollar para la gestion y
financiaciéon del Macroproyecto no fienen precedentes en Cartagena, y sin duda
superan las funciones y atribuciones de las distintas entidades de la administracion
distrital y el presupuesto local de inversion en todos los campos; en ese orden de
ideas, resulta relevante establecer la importancia de la realizacion del mismo desde
el punto de vista de los costos y beneficios financieros y sociales.

Es necesario visualizar cual seria la situacidon en caso de que la Administraciéon Distrital
decida no actuar de forma contundente para la preservacion del cerro, sea a través
de las herramienta que brinda este Macroproyecto o a fravés de cualquier ofra
forma, y poder valorar lo que esto significaria en relacion costo-beneficio para la
ciudad. La consultoria realizé un andlisis global de costo-beneficio a partir de la
comparacion de dos escenarios a veinte anos: 1) el que se daria si se mantienen las
dindmicas actuales y la falta de planeacién estratégica — escenario inercial, y 2) el
que se espera lograr con la ejecucion del Macroproyecto.

Las implicaciones del Macroproyecto no se restringen solamente al estimado de
costos directos por obras de infraestructura, programas de relocalizaciéon, programas
sociales y demds acciones que son relativamente sencillas de estimar, sino que se
trata de una valoracién mucho mds compleja que abarca multitud de valores no
necesariamente materializables en productos especificos, que tienen que ver con
dimensiones intangibles, simbdlicas y de imagen global de la ciudad que requieren
de oftro tipo de consideraciones.

La consultoria plantea una aproximacién a la valoracién costo-beneficio global de la
propuesta como elemento base en la toma de decisiones que con respecto al futuro
del cerro adopte la ciudad.

El impacto del Macroproyecto de recuperacion del Cerro de la Popa sobre la
economia de Cartagena y sobre el bienestar de la sociedad puede entenderse
cuando se analiza desde una perspectiva econdmica que va mas alld  del tema
puramente financiero: el problema debe entenderse, mds alld de sus implicaciones
ambientales, como un propdsito de asignacién de recursos publicos para mejorar la
condicién de vida de la poblacién del Cerro de La Popa y de la ciudad en su
conjunto.
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Este andilisis debe partir de la decision que deben tomar las autoridades distritales
sobre las politicas y estrategias a adoptar ante la problemdatica social y econdmica
que genera La Popa; en Ultimo término la alternativa que se presenta involucra dos
escenarios posibles de accidon, de acuerdo con la politica esbozada en el Plan de
Desarrollo de la actual administracion:

1. Mantener una intervencién minima en La Popa a fravés de acciones reactivas de
las diferentes  entidades distritales, como se ha venido haciendo en los Ultimos
QNos.

2. Implementar las  propuestas del Macroproyecto en los diversos dmbitos:
urbanistico, ambiental, social, gestion institucional, financiera y juridica.

La seleccidon de la mejor alternativa debe realizarse mediante un andlisis costo
beneficio del impacto generado en la sociedad de Cartagena para cada escenario
alternativo.

Es evidente que la primera alternativa tiene un costo financiero menor, mientas que el
desarrollo del Macroproyecto requeriria no solo de mayores recursos distritales sino
también de la financiacién con recursos del sector privado y de entidades
internacionales.

Por tanto la valoracion de los escenarios debe tomar en consideracion no sélo el
monto de los recursos sino también los llamados costos y beneficios sociales, ademds
de las externalidades — positivas y negativas- que resultarion de las alternativas
propuestas.

Las actividades publicas deben evaluarse de una manera diferente a las del sector
privado. Las actividades privadas se evalian en términos de rentabilidad
(econdmica), mientras que las publicas se valoran en términos del bienestar general
que generen a la sociedad.

Con esta oOpftica, cabe recordar que el costo total de cualquier accion que se
ejecute tiene dos componentes: el costo privado (interno) y el costo social (externo).
El ejemplo tipico para aclarar estos términos es el de una fdbrica que contamina un
rio: el costo total de producir un bien estd dado por los costos de produccion
(privados) mds los costos ocasionados por la contaminacion (extincion de peces,
agua contaminada, deforestacion de las riberas, etc.).

De igual forma, los beneficios totales son la suma de los beneficios privados mds los
beneficios sociales o externos.
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La mayoria de las veces es dificil asignar un valor exacto en términos de mercado a
estos costos y beneficios sociales, por lo que se utilizan metodologias especiales como
el cdlculo de los “precios sombra™ que intentan valorarlos en términos sociales.

Otro concepto muy relacionado es el de las externalidades; una externalidad es una
influencia no compensada de un agente sobre el bienestar de ofro. Cuando el
consumo o produccién de un bien tiene efectos mds alld del bienestar de la persona
que lo consume o lo produce, entonces genera efectos secundarios, denominados
externalidades. Dicha influencia puede generar un mayor nivel de bienestar
(externalidad positiva) como es el caso de donar una biblioteca publica o, por el
confrario, provocar un perjuicio (externalidad negativa), como por ejemplo
contaminar un rio. En ninguno de los casos anteriores el responsable de estas
acciones tiene en cuenta los efectos secundarios de sus decisiones. Por esta razén, el
gobierno debe intervenir para proteger los intereses de los afectados.

Otro concepto a tener en cuenta es el de eficiencia en la asignacién de los recursos
publicos y privados que se invierten en actividades o proyectos. En términos de
formulacion de politicas publicas una ineficiente asignacién de los recursos afecta el
bienestar de la sociedad. En ofras palabras, tiene un costo para la sociedad,
especialmente en ciudades como Cartagena en donde los recursos son escasos;
aungue estos costos tampoco son fdciles de medir, deben tenerse en cuenta en los
andlisis econdmicos.

En el presente aparte se realiza un andlisis cualitativo costo- beneficio de los dos
escenarios, ftomando como base los conceptos explicados, ya que la valoracion
cuantitativa escapa al alcance de la consultoria.

4.1.1. Escenario inercial

Mantener una intervencién minima en la Popa a través de acciones reactivas vy
dentro de las funciones de las diferentes entidades distritales. En este escenario se
pueden identificar los siguientes costos:

e Provision de servicios publicos

De acuerdo con los estudios realizados, si se mantiene la tendencia actual en veinte
anos en el Cerro de la Popa se instalaria un nUmero cercano a 1.300 viviendas nuevas
de invasion. Esto generaria como consecuencia que el distrito tendria la obligacion
de proveer de servicios publicos a las viviendas que actualmente carecen de ellos —
lo cual se ha logrado tradicionalmente mediante tutelas- y a las que se ubiquen en
los préoximos anos. Esta situacion le acarrea a la ciudad un costo adicional al que
tendria si estas viviendas se ubicaran en los sitios estipulados en el POT. En efecto,
dadas las caracteristicas fisicas del Cerro la instalacidén de los servicios de agua y
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alcantarillado fiene en varias zonas del mismo un valor significativamente mayor que
en el resto de Cartagena. Si este valor se multiplica por el nUmero de viviendas que se
construirian en los proximos 20 anos, el sobrecosto alcanzaria montos significativos, los
cuales deben ser asumidos por el Distrito en vez de invertirlos en otras necesidades de
la ciudad.

Adicionalmente, existe un costo social para la ciudad como conjunto y es el de
“legalizar” que se dé un crecimiento desordenado de la ciudad, violando las normas
urbanisticas, y asumiendo extra-costos para la provision de servicios publicos. El
efecto sobre la economia de esta percepcidon de “informalidad” no es medible
facilmente, pero es de gran importancia porque incide directamente sobre la
planeacién de las finanzas publicas, el clima de los negocios y la inversion en varios
mercados, e inclusive llega a afectar el turismo y las expectativas de los habitantes
de Cartagena,

o Deforestacion del Cerro y otras practicas contra el medio ambiente:

La consultoria se encontrd que el medio ambiente de la Popa ha sido afectado por
una serie de prdcticas de sus habitantes entre las cuales se destacan la invasion de
desagUes naturales, la ocupacion de zonas de geomorfologia no apta para la
urbanizacién, la realizacién de rellenos anti-técnicos asociados a la ocupacion de los
bordes de los cuerpos de agua, depredacion de los recursos de suelo, flora y fauna
del cerro y disposicion altamente contaminante de los residuos solidos.

En la medida que aumente el niUmero de viviendas construidas de manera informall
se incrementan los problemas ambientales mencionados. Con las tasas actuales en
veinte anos no quedaria vegetacién en el Cerro, mds que la de algunos reductos
aislados con elevado nivel de deterioro. Esto tiene un efecto directo sobre las finanzas
distritales en la medida que en las temporadas de lluvia se presentan permanentes
vertimientos de sedimentos sobre los desagues de la zona aledanas, taponando las
vias, por lo que la alcaldia debe disponer de un presupuesto anual para revertir el
impacto en las zonas afectadas. Esto es ademds un ejemplo de asignaciéon
ineficiente de recursos, ya que los fondos no se emplean para darle una solucidon
estructural al problema sino para tomar medidas coyunturales que no evitan que el
problema se siga presentando o siga creciendo.

Esta pérdida de eficiencia representa un costo no sélo financiero sino también social,
ya gue son recursos que no se utilizan en otras actividades mds rentables -en términos
sociales- para el desarrollo de la ciudad. Por otro lado, la préctica de deforestacion
conlleva externalidades negativas para la ciudad que van desde la pérdida de
capacidad de filtracion y drenaje del cerro por deterioro del suelo hasta la pérdida
de especies de fauna y flora de un ecosistema vital para el equilibrio ecoldgico de la
ciudad en su conjunto.
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Otros costos sociales

Las condiciones de vida marginales de los habitantes de La Popa, en las que la
mayoria de la poblacién no cuenta con servicios de acueducto y alcantarillado,
viviendo en condiciones insalubres, con baja escolaridad y segregados del entorno
urbano, genera impactos muy profundos sobre bienes publicos fundamentales como
la seguridad, la salud o la educacion. Es evidente que esta situacion tiene un costo
social muy alto, pero adicionalmente afecta las finanzas del distrito dado que las
medidas que se han fomado para aliviar esta situacion han sido parciales, sin una
coordinacién central —cada entidad ejecuta sus proyectos- y sin tener en cuenta una
estrategia que busque soluciones estructurales. Por tanto, la asignacion de recursos es
ineficiente y afecta el bienestar de toda la ciudad, dado que, como ya se explico, su
rentabilidad social seria mayor si se utilizaran en otras actividades.

Adicionalmente a los costos mencionados debe senalarse la existencia de
importantes externalidades negativas por la accidon de los habitantes de la Popa vy
por la falta de politicas y planes eficientes por parte del Distrito: a pesar de los
esfuerzos realizados, es innegable que de no mediar acciones radicales La Popa
tiende a consolidarse en un lugar de inequidad y exclusion social, con las
consecuencias logicas de inseguridad y desvalorizacion.

Por lo tanto, si se mantiene la situacion actual del cerro los procesos de invasion,
deforestacién, deterioro de los cuerpos de agua e inseguridad se multiplicardn hasta
hacer que la incorporacién del sector al centro expandido de la ciudad sea
traumdtica o incluso indeseable para el desarrollo armdnico de la ciudad.
Especificamente se puede afectar el desarrollo urbanistico y econdmico, frenando la
inversion privada, el desarrollo inmobiliario y la oferta turistica. Es decir que si no se
desarrollan estrategias para la solucion estructural de la problemdtica del sector, los
efectos sobre la economia de la ciudad pueden ser tremendamente negativos.

En efecto, la localizacion del cerro es altamente estratégica desde el punto de vista
de su centralidad, ya que se encuentra en inmejorables condiciones de proximidad y
conectividad con los centros de empleo vy servicios de la ciudad. De esta forma, la
zona del cerro se convierte en la alternativa ideal para la expansidon de las
actividades econdmicas del sector privado formando parte del nuevo centro
expandido de la ciudad, ante la saturacion del centro actual y de las franjas
costeras.

Metodoldgicamente lo procedente seria calcular los beneficios de este escenario. Sin
embargo, en el andlisis realizado en el documento de diagndstico de la consultoria
no se encontraron beneficios sociales de mantener a La Popa en el estado en que se
encuentra actualmente.
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Los beneficios privados son muy pocos y se limitan a los ingresos de los duenos de
algunos predios, por arrendamientos, o a las actividades comerciales desarrolladas
por los habitantes.

4.1.2. Escenario 2 - Prospectivo

Implementar las propuestas del Macroproyecto en los diversos dmbitos: urbanistico,
ambiental, social, gestion institucional, financiero vy juridico.

Esta alternativa presenta costos sociales minimos comparados con los del primer
escenario, pero los costos financieros son significativamente mayores y requieren de
la participacion de otras fuentes de recursos como el gobierno central, el sector
privado y entidades internacionales.

Los costos sociales estdn relacionados con el proceso de reubicacion de los
habitantes de La Popa. Aunque la nueva ubicaciéon les permitiria contar con una
mejor calidad de vida, es muy probable que en el corto plazo se les dificulte
establecer el tejido de relaciones sociales a los que estaban acostumbrados. Inclusive
los que realizaban actividades econdmicas en la zona podrian verse afectados con
la nueva situaciéon. Adicionalmente, la movilidad hacia sus sitios de trabajo — la
mayoria en el centro y en el mercado de Bazurto - podria tener un mayor costo en
términos de tiempo y dinero. Sin embargo, cabe recordar que la propuesta del
Macroproyecto incluye estrategias para minimizar dichos costos sociales.

Por otfra parte existe una contingencia relacionada con la implementacion del
Macroproyecto: en razén de la estrecha relacion existente entre las problemdaticas
ambientales, sociales y urbanisticas del drea de estudio, una ejecucién parcial, sin
coordinacioén o errada podria acarrear unos costos sociales muy altos, externalidades
negativas y una ineficiente asignacion de los recursos.

En cuanto a los beneficios sociales es evidente que los habitantes de la zona del
cerro mejorarian sus condiciones de vida y el impacto sobre bienes pUblicos como el
medio ambiente, cultura, seguridad, salud y educacion, entre otros, seria muy
significativo.

Es claro que la actividad turistica y la dindmica inmobiliaria asociada a ella son
generadoras muy importantes de ingresos por conceptos tributarios para la ciudad, y
la actividad misma es uno de los motores de la economia local. En ese sentido puede
decirse que la habilitacion de la Pieza Urbana de La Popa como nuevo componente
del centro expandido presenta una enorme ventaja a mediano plazo en términos de
beneficios sociales y financieros para la ciudad y el Distrito, respectivamente, y que
estos beneficios seguramente se perderdn si no se logra la recuperacion de la zona.
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De igual manera, las externalidades positivas que genera son muy importantes para
la ciudad; el Macroproyecto permitiria que la zona del cerro se integre al centro
ampliado, enviando senales positivas a los mercados, o que sin duda alguna es un
factor esencial para estimular la inversion del sector privado. Como ciudad de gran
atraccion a escala global como se encuentra posicionada hoy en dia Cartagena de
Indias, es un hecho que el centro histérico muy pronto serd insuficiente para
responder a las solicitudes que desde el exterior solicita la comunidad internacional.
Por ofra parte, es indudable que el centro histérico ha perdido gran parte de su
acervo socio-cultural para convertirse en un lugar genérico en donde lo Unico
valiosos es el entorno edilicio mds no el social.

GRAFICO 42. COSTOS Y BENEFICIO ESCENARIO 1
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v Problemas de Salubridad

v Asignacion eficiente de los recursos

: EXTERNALIDADES

NEGATIVAS
o5 Crea una barrera para el
Frenar el desarrollo urbanistico y o
desarrollo arménico del centro
econoémico de la ciudad ampliado de Cartagena

Fuente: elaboracién de la consultoria

La Unica posibilidad que tiene la ciudad de preservar y consolidar el capital social y
cultural propio en los siguientes veinte anos se encuentra, en parte, en la
denominada Pieza de la Popa. Esa condicidn que es una externalidad a nivel
planetario posee un valor que trasciende la misma economia de la ciudad y se
posiciona a escala nacional.
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Toda inversion que busque la conformacion de lo que se propone en este
Macroproyecto tiene una rentabilidad que no generaria ningdn ofro tipo de inversion,
con un valor adicional: no es una rentabilidad que pueda ser apropiada por un
grupo especifico, sino que es colectiva, pues todos los ciudadanos podrdn
beneficiarse directa o indirectamente de las plusvalias que se generen en la Pieza
Urbana y el Cerro de La Popa.

GRAFICO 43. COMPARACION COSTO - BENEFICIO ESCENARIO 2

IMPLEMENTACION DEL
MACROPROYECTO

COSTOS BENEFICIOS

v Requiere inversion significativa de v Mejorar las condiciones de vida de los

varias fuentes de financiacién habitantes de La Popa
v Sociales de reubicacion:
v Impacto positivo sobre bienes

©® Dificultad de establecer tejido de v publicos:
relaciones sociales © Medio ambiente
® Mayores costos de movilidad ® Salud
hacia sitios de trabajo ® Seguridad
® Educacion
v Disminucién de ingresos de quienes
realizaban actividades econdmicas v Asignacion eficiente de recursos
particulares publicos y privados

EXTERNALIDADES <y
POSITIVAS
Crea un entorno positivo para el » Inside directa y positivamente en el

desarrollo arménico del centro desarrollo urbanistico y econémico de la
ampliado de Cartagena ciudad

Fuente: elaboracion de la consultoria

En resumen, es claro que la magnitud de la problemdtica y su proyeccion hacia el
futuro exigen de la administracion distrital una accidén decidida para liderar la
ejecucion del Macroproyecto y la captacion de los recursos financieros necesarios
que, pese a su gran magnitud, sin duda son muy inferiores a los costos sociales y
externalidades negativas inherentes a la preservacion de las tendencias actuales.

Adicionalmente se deberd perfeccionar significativamente los mecanismos de
control para asegurar el cumplimiento cabal de las normas de proteccion ambiental
y edificabilidad, ya que como se dijo anteriormente buena parte de la calidad de

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS 138



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POPA — PRODUCTO 3

todo entorno urbano reside en la adecuada arficulacidn de intereses e
intervenciones de los actores.

4.2. LA RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POPA COMO PROYECTO
PRIORITARIO DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

El Plan de Ordenamiento Territorial (2001) define el Cerro de la Popa como uno de los
elementos primer orden del Sistema de Areas de Proteccién y Conservacion de los
Recursos Naturales y Paisqjisticos de Cartagena, cuya drea de proteccion “deberd

or

ser recuperada ecoldégica y paisgjisticamente y destinar el sostenimiento de la
biodiversidad, captacién de didxido de carbono, la recreacién, educacion y al
mantenimiento de su valor paisqgjistico.” Asimismo se establece que para su
recuperacion serd objeto de un Macroproyecto, cuyos objetivos y componentes
deberdn priorizar el manejo ambiental y el de la zona de riesgo.

El POT plantea los siguientes objetivos para el Macroproyecto:

e Recuperar ecoldgica y paisajisticamente el Cerro de la Popa y destinarlo al
sostenimiento de la biodiversidad, captacidon de didéxido de carbono, la
recreacion, educacién y al mantenimiento de su valor paisqjistico.

e Redlizar un ordenamiento de sus faldas mediante la definicién de dreas en
zonas de riesgo y de aquellas zonas pobladas que con fratamiento de
mejoramiento integral puedan incorporarse al territorio de manera sostenible.

e Favorecer el desarrollo recreativo y turistico, teniendo en cuenta el patrimonio
cultural inmueble constituido por el Convento Colonial de la Popa, y su
localizacion estratégica como mirador de la ciudad

Asi mismo se definen los siguientes “componentes del Programa™:

Recuperacion de la cobertura vegetal.

Restitucion geomorfoldgica de las dreas que lo requieran.

Valoracién como elemento del paisaje urbano.

Disefo del Parque v la via circunvalar para delimitarlo.

Restauracion del patrimonio cultural inmueble.

Inventario de viviendas en alto riesgo.

Delimitacién de dreas susceptibles de relocalizacién interna de la poblacién.
Dotacién de servicios publicos, equipamiento y espacio publico.

Definicién de acciones tendientes a reforestar las dreas que se desalojen y a
garantizar su restitucion.

e Plan de Gestidn para las amenazas vy riesgos.

Con base en lo anterior, y dentro del enfoque social de la actual administracion, el
Macroproyecto se ha incorporado a os proyectos prioritarios del Plan de Desarrollo,
aungue aun se estd ejecutando el Plan de Manejo Integral del Cerro de la Popa por
parte del Establecimiento PUblico Ambiental (EPA), y se vienen presupuestando y/o
desarrollando diversas acciones en los campos de reubicacion de viviendas en riesgo
o afectadas por desastres, revegetalizacion, construccion de canales de drenaje y
mejoramiento de vias, entre otros.
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Es claro que la atencion de la compleja problemdtica del cerro involucra
necesariamente dreas y competencias de prdcticamente toda la administraciéon
distrital, aunque se destacan cuatro entidades:

e de Cartagena de Indias, entidad que para 2010 incluyd en su presupuesto de
inversion la suma de $200.000.000 para revegetalizacion de 20 Hectdreas dentro
del marco del “Plan de Manejo Integral del Cerro de la Popa”, Proyecto de
Revegetalizacion y control de la erosion en el Cerro de la Popa.

e La Secretaria de Infraestructura, que presenta como uno de sus proyectos de
inversion el Macroproyecto para la Recuperacion Integral del Cerro de la Popa,
definido a partir del POT, y define la institucionalidad para su formulacion vy
desarrollo. Sin embargo, en el seguimiento de su Plan de Accion para 2009 se
consignaba como meta la construccion de mds de 2.000 mefros de canales
como parte del “Plan de Manejo Integral del Cerro de la Popa”, los cuales no se
ejecutaron.

e ElFondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Distrito de Cartagena
CORVIVIENDA, entidad cuyas funciones abarcan desde la coordinacion
interinstitucional y la canalizacion de recursos provenientes de subsidios de
vivienda y la gestion de créditos hasta el desarrollo, directamente o en asocio con
otras entfidades, de programas de adquisicidon, mejoramiento, reubicacion,
rehabilitaciéon vy titulacion de vivienda de interés social; tiene ademds atribuciones
para la adqguisicién por enajenacion, expropiacion y extinciéon de dominio de los
inmuebles necesarios para el cumplimiento de sus fines.

CORVIVIENDA desarrolld en convenio con el CENAC la formulacion del Plan
Maestro de Vivienda entre 2007 y 2009; este documento es la guia para su gestion
y dentro de ese marco ha desarrollado numerosas acciones de reasentamiento
de familias del Cerro de la Popa que se han visto afectadas por eventos de
deslizamientos y derrumbes. Segun el PMV el nUmero de viviendas en alto riesgo
en Cartagena supera las 26.000 unidades, y la meta de la actual administracion es
reducirlo en un 50% a 2011; el otro proyecto de especial relevancia es la
Ciudadela Bicentenario, que contempla la construccién de 15.000 viviendas
nuevas y que ha sido el destino de las familias del cerro reubicadas en los Ultimos
QaNos.

e La Secretaria de Planeacién, que tiene a su cargo el seguimiento de la
formulacion del Macroproyecto por parte de la administracion distrital.
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La complejidad del Macroproyecto desde el punto de vista de la gestion se
evidencia en el siguiente cuadro, elaborado por la Secretaria de Infraestructura:

OP0O-r»zo0-0CHA- A0z~

ENTIDAD DESARROLLO DE ACCIONES E INSUMOS PARA EL MACROPROYECTO
INGEOMINAS Elaboracion de los estudios de vulnerabilidad, amenaza y riesgo.
MAVDT Apoyo en la Formulacion del Macroproyecto Urbano.
CARDIQUE Plan de manejo ambiental y Declaracion de area protegida.
CLOPAD Censo de familias asentadas en el Cerro de la Popa, Zonificacion de amenazas e
Inventario de Viviendas de alto riesgo.
SECRETARIA DE | Zonificacion de amenazas, Valoracion como elemento del paisaje urbano, Delimitacion de

PLANEACION DISTRITAL

areas susceptibles de relocalizacion de la poblacion y Levantamiento topografico.

CORVIVIVIENDA

Caracterizacion de mano de obra, reubicacion de familias asentadas en zona de alto
riesgo, Censo de familias asentadas en el Cerro de la Popa, Estudio socio — economico,
Inventario de Viviendas de alto riesgo, Delimitacion de areas susceptibles de
relocalizacion de la poblacion y Dotacion de servicios publicos, equipamientos v espacio
publicos en las zonas de consolidacion.

SEC. DE DESARROLLO | Plan de desarrollo social de la popa, Estudio socio — economico y Disefio de proyectos

SOCIALY PARTICIPACION productivos

EPA Plan de manejo ambiental, Declaracion de area protegida, Recuperacion de la cobertura
vegetal, Definicion de acciones tendientes a reforestar las areas que se desalojen vy
garantizar su restitucion, Educacion ambiental, Control a la erosion y recuperacion de
suelos y Disefio del parque vy via circunvalar para determinarlo.

SECRETARIA DE | Control a la erosion y recuperacion de suelos, Restitucion geomorfolégica de las areas

INFRAESTRUCTURA que lo requieren y Disefio del parque y via circunvalar para determinarlo

(IPCC) Valoracion como elemento del paisaje urbano y Restauracion del patrimonio cultural

inmueble.

EMPRESAS DE SERVICIOS
FUBLICOS

Dotacion de servicios publicos, equipamientos y espacio publicos en las zonas de
consolidacion.

Es claro que a pesar de la capacidad ejecutiva de la administraciéon, el
Macroproyecto ha sido concebido desde un principio como un instrumento cuya
ejecucion demanda la generacion de una nueva institucionalidad, articulada con la
administracién distrital, y las entidades regionales, asi como con la iniciativa privada,
que se encargue de coordinar las instancias de financiacion, ejecucién, seguimiento,
control y retroalimentacion a lo largo de un periodo de aproximadamente veinte
anos y con participacion de organismos internacionales de cooperacion técnica vy
financiacion.
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4.3. CONTEXTO DE FINANCIACION DEL MACROPROYECTO CERRO DE LA POPA

En el “Plan de Desarrollo Distrital 2008-2011" la administracién local de Cartagena de
Indias decidid enfocar sus esfuerzos en seis (6) objetivos estratégicos, a saber:

Superar la Pobreza extrema y la exclusion sociall

Convertir a la educacion en el motor de la dindmica social

Tener ciudadanas y ciudadanos activos y saludables

Promover el desarrollo econdmico sostenible

Construir una ciudad para sonar

Recuperar la confianza de la ciudadania en las instituciones y en la accién
colectiva.

SANRAEE S

En el objetivo estratégico numero 5 -Construir una ciudad para sonar- estd incluido el
desarrollo del cinco (5) Macroproyectos Urbanos para garantizar una vida digna, los
cuales se resumen a continuacion:

a)

b)

d)

La Zona Norte para todo Cartagena: Con base en el POT (Ley 388 de 1997 y Ley
768 de Distritos), se pretende promover actuaciones urbanisticas con el fin que los
desarrollos no sean concebidos como proyectos independientes, sino como parte
de una politica urbana de crecimiento de la ciudad.

Plan de manejo integral del Cerro de la Popa: Busca la recuperacion del
patrimonio ambiental, cultural, inmaterial, monumental y urbano del cerro, asi
como su potencial de explotaciéon turistica sostenible, la inclusibn de las
comunidades asentadas en él, la intervencién urbana para la construccion de
espacios publicos y facilidades de acceso, y ante todo, la reubicacién de las
familias asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable.

Ciudad Bicentenario: Mediante esta iniciativa, el Distrito pretende generar
desarrollos urbanos que no solo promuevan la construccidon de tejido social,
favorezcan el surgimiento de polos de desarrollo que disminuyan las condiciones
de pobreza y garanticen la calidad de vida a los miembros de una comunidad,
sino que suplan en un 70% el actual déficit de vivienda.

Transcaribe como sistema multimodal e integrado de transporte: Se pretende
confinuar y concluir el Sistema Integrado de Transporte Masivo el cual se basa en
el sistema tronco-alimentado para buses articulados con carril  exclusivo,
multimodal al integrarse con el componente acudtico.

Revitalizacion urbana de dreas estratégicas para la ciudad: Hace referencia a
proyectos de renovacion vy revitalizacion urbana de zonas estratégicas para la
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ciudad, dando prioridad a la zona urbana del mercado de Bazurto y sus barrios
aledanos, y del Centro Histérico y su zona de influencia.

Segun el Plan de Desarrollo Distrital 2008-2011, el distrito de Cartagena de Indias tiene
estimado invertir durante el periodo 2008-2011 un total de COP $ 159,970 millones
para los Macroproyectos Urbanos anteriormente descritos, los cuales provienen de las
fuentes que se presentan en el siguiente cuadro.

CUADRO 38. CARTAGENA RECURSOS PROYECTADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO
DISTRITAL 2008-2011 PARA LOS MACROPROYECTOS URBANOS

FUENTES DE FINANCIACION

SGP - Propdsito General - Saneamiento 3.397.171 2,12%
Regalias 1.882.632 1,18%
ICLD 47.909.830 29,95%
Oftros Ingresos 106.781.307 66,75%
TOTAL 159.970.940 100,00%

Fuente: “Plan de Desarrollo Distrital 2008 — 2011

Donde:
SGP = Sistema General de Participaciones
ICLD = Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

A la fecha de presentacion de este documento no se cuenta con informacion
precisa sobre los recursos exactos que se destinardn para financiar el Macroproyecto
del Cerro de la Popa —ni su ejecucion-, pero es claro que el Distrito de Cartagena
debe incluirlo en sus prioridades presupuestales actuales.

Este punto es de suma importancia, ya que una vez se calcule el monto total de los
recursos requeridos para financiar los subproyectos que hardn parte del
Macroproyecto -en el marco de la presente consultoria- se facilitaria su inclusion en el
presupuesto de los proximos anos como renglones prioritarios en materia de
infraestructura.

4.4. EJECUCION PRESUPUESTAL DISTRITO DE CARTAGENA

Teniendo en cuenta que una de las labores de este proceso es la identificacion de
fuentes de financiacién para el Macroproyecto, se considerd conveniente hacer una
compilacion de la ejecucién presupuestal de diferentes entidades distritales y utilizar
este registro como insumo para, en una fase posterior, establecer el potencial de
recursos que se podrian recibir de cada una de las entidades.
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Para el ejercicio, se utilizaron documentos originados en el Sistema de Presupuesto
Distrital —=PREDIS-, cuya fuente es la informacion de la Direccidén de Presupuestos de la
Secretaria de Hacienda PUblica de la Alcaldia de Cartagena, e incluye la totalidad
de la ejecucion presupuestal de las entidades incluyendo tanto las inversiones
ejecutadas como gastos de funcionamiento?.

El andlisis de las cifras permite concluir que durante el periodo 2004-2009, estas
entidades han destinado mds de COP $ 500,000 millones de pesos (en pesos
corrientes) en actividades que de una u otfra manera son similares o relacionadas con
la ejecucion del Macroproyecto. De estos, la Secretaria de Infraestructura es la que
mayor registro tiene (COP $ 324,518 millones de pesos en pesos corrientes.

CUADRO 39. CARTAGENA, EJECUCION PRESUPUESTAL POR UNIDAD, 2004-2009

EJECUCION PRESUPUESTAL POR UNIDAD (en miles de pesos)
2004-2009

Promedio Total 2004 -
Unidad Ejecutora 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Anual 2009
Fondo de Vivienda de
Interés Social y

10,889,661 11,482,060 10,416,592 8,767,979 17,628,774 511,664 9,949,455 59,696,730
Reforma Urbana

(Corvivienda)
Secretaria de 42,065,430 35335052 84,629,167 56,781,042 34359031 71,348,532 54,086,376 324,518,256
Infraestructura
Secretaria de
Participacion y 6,501,232  4551,896 6,853,234 11,351,498 12194100 17,802,631 9,875,765 59,254,500

Desarrollo Social

Secretaria de 3948382 3,552,849 5429072  7,029786 6306166 9,377,013 5,940,545 35,643,268

Planeacion

Establecimiento Publico

Arbienal 8,896,577 322500 2,398,335  2,714598  2,875909 4,732,418 3,656,723 21,940,337
i

Total 72,301,282 55,244,358 109,726,400 86,644,902 73,363,980 103,772,258 83,508,863 501,053,180

Fuente: Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (Corvivienda), Secretaria de
Infraestructura, Secretaria de Participacién y Desarrollo Social, Secretaria de Planeacién, y
Establecimiento PUblico Ambiental 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, y 2009.

? Como fuente de la compilacién, se utilizaron las ejecuciones presupuestales de las siguientes entidades
para los periodos 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009:

Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (Corvivienda)

Secretaria de Infraestructura

Secretaria de Participacion y Desarrollo Social

Secretaria de Planeacion

Establecimiento PUblico Ambientall
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En forma grdfica se aprecia con mayor claridad la participacion de cada una de las
dependencias del Distrito de Cartagena:

GRAFICO 44. CARTAGENA, EJECUCION PRESUPUESTAL POR UNIDAD, 2004-2009

Fuente: Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (Corvivienda), Secretaria de
Infraestructura, Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, Secretaria de Planeacion, y
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Con el fin de tener un pardmetro claro de comparacién, se realizdé un ejercicio de
convertir los valores en pesos corrientes a pesos constantes, tal y como se presenta en

el siguiente cuadro:

CUADRO 40. CARTAGENA, EJECUCION PRESUPUESTAL TOTAL POR UNIDAD, 2004-2009
(en miles de pesos - Pesos Constantes Base Dic. 2008=100)

Unidad Promedio Total 2004 -
Ejecutora 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Anual 2009
Comivienda | 15 505 147 | 13,651,539 | 11853709 | 9,440483 | 17628774 | “01®3% | 11,108,547 | 66,651,283
Secretaria de
Infraestructura | 52,439,138 | 42,011,435 | 96304965 | 61,136,148 | 34,359,031 | 69,949,541 | 59,366,710 | 356,200,225

9
Secretaria de 12,194,100
Parficipacion | 8,104,493 | 5,411,954 | 7.798.735 | 12,222,157 17,453,559 | 10,530,833 | 63,184,999
Secretaria de
Planeacion | 4922088 | 4224142 | 6178089 | 7.568.970 | 6,306,166 | 9,193,150 | 6,398,768 | 38,392,606
EPA
Cartagena 11,090,552 | 383,435 2729219 | 2922808 | 2.875909 | 4.639,626 | 4,106,925 | 24,641,548
Total 90,131,418 | 65,682,504 | 24,864,718 | 93,290,566 | 73,363,980 | 01,737,508 | 91,511,783 | 49,070,695

Del resumen de las cifras, y el cdlculo de estas a precios constantes10 es posible
concluir que 2009 fue uno de los anos de mayor ejecucion presupuestal del periodo
analizado, alcanzando una cifra de COP $ 103,772 millones, equivalentes a COP $

101,737 millones de diciembre de 2008.

10 Base Diciembre 2008 = 100
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Teniendo en cuenta que mds adelante en el documento (numeral 3) se determina de
manera preliminar un valor estimado de COP $ 103,550 para el componente de
vivienda del Macroproyecto, se concluye que la sumatoria de la ejecucion
presupuestal (incluyendo gastos de funcionamiento y ejecucion de inversiones) de las
cinco (5) entidades en un ano completo seria insuficiente para dar cubrimiento al
componente de viviendaq, incluso bajo el caso hipotético de asignar el 100% de sus
recursos al Macroproyecto. Por lo tanto, serd necesaria la consecucion de recursos
adicionales a los que puede aportar el Distrito a la ejecucion del Macroproyecto.

En este sentido, serd importante definir antes de la finalizacién de la ejecucién de la
presente consultoria una de las opciones siguientes:

1- Recibir de parte del Distrito una instruccidn o compromiso que indique la
porcion del presupuesto asignado al Macroproyecto para los anos siguientes.
De esta manera serd posible definir los recursos que puede aportar el Distrito y
asi mismo dimensionar los recursos que se deben obtener de fuentes diferentes
(participacion de privados, recursos de cooperacion.

2- Establecer de manera conjunta, una férmula de cdiculo que permita al Distrito
establecer anualmente los recursos que puede destinar a la ejecucion del
Macroproyecto, y asi mismo tener en cuenta los valores resultantes en la
estrategia de financiacion del mismo.

En sintesis, sumando la ejecucion presupuestal de un (1) anos de las cinco entidades
seleccionadas, el Distrito seria incapaz de asumir la totalidad de los recursos que
requiere el Macroproyecto. Sin embargo, deberd participar de su ejecucioén, razdn
por la cual, en conjunto con la consultoria, se deberdn establecer las partidas y
montos que podrdn destinarse a su financiacion, y en consecuencia, dimensionar y
gestionar los recursos faltantes mediante la implementacién de las estrategias que se
deriven del presente ejercicio de consultoria.

Es importante anotar que en fases posteriores de la presente Consultoria se realizard
un andlisis detallado de los componentes de ejecucidon de cada uno de estos
presupuestos. Esto permitird, entfre otros aspectos, recomendar cuales son las
entidades del Distrito de Cartagena que estardn en mejor capacidad de ejecutar la
estrategia de financiacién que se proponga para el Macroproyecto.
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4.5. INSTRUMENTOS DE FINANCIACION ADICIONALES

Actualmente el Distrito de Cartagena estd buscando implantar estrategias que le
permitan recaudar recursos adicionales para financiar sus proyectos de inversion. La
consecucion de estos fines es importante para el objeto de la consultoria, dado que
servirdn de base para el diseno de las estrategias de financiacién de los subproyectos
que se deriven del Macroproyecto.

El caso tipico es el de la plusvalia, insfrumento que solo se empezd a utilizar en el 2008
con la expedicion del Decreto No. 0583, que autorizd el cobro de este impuesto en la
ciudad de Cartagena. De acuerdo con las cifras oficiales, el Distrito de Cartagena
espera obtener en los proximos anos recaudos por concepto de plusvalia por valor
de 36 mil millones de pesos.

Por ofra parte, la situacion fiscal de Carfagena ha mejorado por lo que es posible
pensar en los recursos de crédito externo e interno como una opcidén para financiar el
Macroproyecto.

En efecto, dos factores han permitido que el Distrito tenga una mayor capacidad de
endeudamiento: a) el cumplimiento de los indicadores sobre gestion de créditos
establecidos en las leyes 358/97 y 819/03 y b) la conversidon de la deuda externa a
pesos de los créditos con la Banca Multilateral, lo cual mejord el perfil de la deuda en
lo referente a la exposicidon cambiaria. Estos factores permitirian, segun cdlculos de la
Secretaria de Hacienda, obtener recursos de crédito cercanos a los $ 100,000 millones
en los proximos anos, los cuales podrian ser utilizados, por Io menos en parte, para
financiar las inversiones que se requeririan para la ejecucion del Macroproyecto.

Finalmente es pertinente mencionar que el Distrito tiene gran interés en vincular
capital privado para financiar sus proyectos de inversibn, como se menciona en el
Plan de Desarrollo. Por esta razdn es necesario encontrar mejores maneras de
movilizar la inversidon del sector privado en el Macroproyecto, debiendo considerarse
la estructuracion de una asociacion publico-privada que satisfaga las necesidades y
condiciones del Cerro de la Popa. En el caso del Macroproyecto es evidente que se
requerirdn estos recursos, por lo que se podria pensar —entre ofros mecanismos- en
exenciones tributarias para las empresas que particioen en la recuperacion vy
conservacion del Cerro de la Popa.

El Distrito tiene experiencia en la materia, ya que en el acuerdo No. 016 de Agosto 22
de 2005 se otorgan exenciones tributarias para las empresas de cardcter industrial,
comercial y de servicios, que se instalen o relocalicen en el Distrito de Cartagena.
Estos estimulos incluyen la exencion del pago del 100% del valor del Impuesto Predial
Unificado y de Industria y Comercio, para las empresas que cumplan con las
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condiciones de nuevas inversiones en activos fijos y empleos directos fijadas en el
mencionado Acuerdo.

No se tienen cifras sobre el impacto generado por el Acuerdo en la actividad
industrial de la ciudad, pero es innegable que esta experiencia servird de base para
disenar instrumentos que atfraigan la inversion privada para la ejecucion del
Macroproyecto.

Este marco inicial de andlisis de las fuentes de financiamiento del Distrito de
Cartagena permite concluir que esta entidad es conocedor de las limitaciones de sus
recursos en el pasado y ha movilizado con éxito de recursos del sector privado y de
la banca multilateral. Dicha experiencia es favorable para la financiacion del
Macroproyecto pues ésta debe efectuarse con recursos requerird de estrategias
innovadoras, buscando fuentes de recursos adicionales a las tradicionales -
presupuesto de la ciudad y de la nacion-.

Al dia de hoy existen se destacan las siguientes circunstancias que favorecen la
financiacién del Macroproyecto:

1) La municipalidad tiene el Macroproyecto dentro de sus prioridades presupuestales
actuales, no obstante ser un renglén prioritario, la asignacién de los recursos se
podria tramitar una vez se conozca el monto total de los recursos proyectados.

2) La capacidad presupuestal de la secretaria de Infraestructura del Distrito y su
experiencia en la ejecuciéon de proyectos de similares caracteristicas.

3) La credibilidad del Distrito de Cartagena y de los proyectos puUblicos emprendidos
frente a la Banca Multilateral, en especial la asociacién con AgBar para la
operacién, mantenimiento y ampliacién de cobertura del servicio de agua vy
saneamiento,

4) Vinculacién de socios estratégicos, extranjeros y nacionales, a la ejecucién del
Proyecto a fin de aportar con capacidad financiera, tecnoldgica, administrativa y
logistica. El Distrito de Cartagena ha tenido una experiencia exitosa con la gestiéon
adelantada en Acuacar.

Se resalta que el Macroproyecto serd atractivo sdlo para aquellos socios estratégicos
del sector privado dispuestos a tomar ‘“riesgos-calculados” sobre el potencial de
nuevos negocios, una razon adicional para contar con una ingenieria financiera
exitosa en la estructuracién de los recursos.

Este marco inicial de andlisis de las fuentes de financiamiento del Distrito de
Cartagena permite concluir que la movilizacidon de recursos hacia el Macroproyecto
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requerird de estrategias innovadoras asi como la busqueda de fuentes de recursos
adicionales a las tradicionales —presupuesto de la ciudad y de la nacidn. Finalmente,
es del caso senalar que por su compleja naturaleza y ambiciosos objetivos, la
estructuracion financiera y la ejecucion misma del Macroproyecto no estardn libres
de criticas de la poblacion y otfros sectores. Consideramos que lejos de constituir un
hecho negativo, permitird abrir un espacio para evaluar los beneficios que en el
mediano y plazo se reportardn al Distrito de Cartagena.

5. COMPONENTE JURIDICO

Las acciones de reasentamiento o mejoramiento integral de barrios en contextos
como el Cerro de la Popa tienen implicaciones juridicas particulares derivadas de la
condicién de ilegalidad de los asentamientos localizados en dreas invadidas y en
Suelo de Conservaciéon Ambiental. Esta ilegalidad es de dos tipos:

a) La urbanistica, asociada a la construccion de viviendas en dreas destinadas a
otros usos, obviamente sin licencia;

b) La de la tenencia del suelo, derivada de la apropiacion de terrenos sin adquisicion
legal de los mismos.

Las normas juridicas especificas que deben servir como referencia para formulaciéon
de regulaciones urbanisticas para el Mejoramiento Integral del Cerro de la Popa son
las siguientes:

e Plan de Desarrollo 2008 — 2011 Por una sola Cartagena — Acuerdo Municipal 002
de 2008
e Plan de Ordenamiento Territorial — Decreto 0977 de 2001

5.1. CONDICION JURIDICA DE LOS PREDIOS LOCALIZADOS SOBRE LA COTA 25 M.S.N.M.

A partir de la informacién catastral analizada se detectd la existencia de
aproximadamente 2.880 predios en el Cerro de la Popa, ubicados por encima de la
cota 25 sobre el nivel del mar. En ese contexto se identifican principalmente tres
formas de relacion sujeto (persona) — objeto (suelo como espacio y predio como
individualidad juridical):

a) Quienes son fitulares del derecho de propiedad o dominio sobre el predio
(PROPIETARIOS), que tienen titulo constitutivo o traslaticio y respecto de los cuales
ha operado el modo respectivo de adquirir fal derecho, por lo que aparecen
obviamente como titulares en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble.
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b) Quienes son POSEEDORES de los predios por ser tenedores del predio con dnimo de
senor y dueno, sea porque son los fitulares del derecho de dominio o,
especialmente y para los efectos del proyecto, porque no lo son.

c) Quienes son TENEDORES de los predios sin ser poseedores ni propietarios, pues
carecen de dnimo de senor y dueno y, ademds, reconocen dominio o propiedad
ajena, de donde surgen, en términos ortodoxos unos o parroquiales otros, multiples
cdalificaciones genéricas como: arrendatarios, inquilinos, moradores, etc.

Adicionalmente, para ampliar el espectro de opciones posibles, debe realizarse una
aproximacion desde la perspectiva de la naturaleza juridica del bien inmueble de
para saber cudl tipo de instrumentos legales pueden ser abordados, asi:

1. Bien privado
2. Bien fiscal
3. Bien de uso publico

Finalmente, debe apreciarse una perspectiva adicional relacionada con el destino
que presta el inmueble, en referencia a si por su naturaleza, usos o afectacién a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de los habitantes, configura ESPACIO PUBLICO, ya porque se
trata de bien de uso publico o porque se frata de elementos arquitecténicos,
espaciales o naturales del bien de propiedad privada que satisface necesidades de
uso publico

En el drea del cerro existen distintas combinaciones de las variables juridicas
mencionadas; los instrumentos de gestidon del suelo que existen en la legislaciéon
nacional vigente para el fratamiento juridico de la problemdatica del cerro son los
siguientes:

- Integracion inmobiliaria

- Cooperacién entre participes

- Derecho de preferencia

- Compensacién de cesiones obligatorias en dinero o en especie

- Sustituciédn de bienes de uso publico

- Imposicidon de sanciones urbanistica — control urbanistico

- Relocalizaciéon - plan de reasentamiento - compensaciones

- Reubicacion por riesgo

- Amenaza de ruina

- Restitucion de bien de uso publico

- Engjenacion voluntaria o expropiacion judicial o administrativa por motivos de
utilidad publica

- Engjenacion gratuita de bienes fiscales - titulacion
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- Legalizacion urbanistica

- Reconocimiento de construcciones

- Lanzamiento por ocupacion de hecho

- Prescripcion adquisitiva de dominio

- Postulaciéon a subsidios

- Consideracion de tributos sobre suelo y/ o mejoras

Dichas normas serdn la base pata para la definicion de proyectos de utilidad publica,
aprovechamientos, usos del suelo e instrumentos de gestion, financiacion y confrol
del suelo dentro del dmbito espacial considerado.

La informacion catastral disponible permite realizar un primer andlisis de las
condiciones juridicas de los predios a partir de dos indicadores: la existencia de
division predial catastral y la existencia de Matricula Inmobiliaria.

o Existencia de division predial catastral

Este indicador se toma como primer elemento para la caracterizaciéon de la
propiedad de los predios desde el punto de vista de su legalidad. Se evidencia la
gran cantidad de manzanas ocupadas sin division predial y de predios sin manzana
asociada, (situaciones detectadas en las fotografias aéreas), lo cual indica la
existencia de altos niveles de ilegalidad. Se detectd que cerca del 30% de las
construcciones no estdn asociadas a ningun predio registrado catastralmente.

CUADRO 41. CERRO DE LA POPA,
MANZANAS CON DIVISION PREDIAL (%), 2009

CARACTERISTICA No. MANZANAS % AREA (Ha) %

Sin divisién predial 51 23.94 36.65 27.98
Con division predial 162 76.06 94.34 72.02
Totales 213 100.0 131 100.0

Fuente: elaboracién de la consultoria

La anterior informacion se espacializd tomando como criterio la condicién
predominante en cada manzana (es decir, en el 50% o mdas de las construcciones
detectadas).

Se observa que las manzanas sin division predial estdn localizadas en la ladera
nororiental de Cerro de La Popa, en la ladera alta de la Loma de Narino y en las
dreas de los cauces en el barrio Palestina, asi como en el sector alto del barrio La Paz,
asi como en sectores de Pablo VI — | y Petare, correspondientes a cauces naturales
invadidos.
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GRAFICO 45. CERRO DE LA POPA,
MANZANAS CON DIVISION PREDIAL CATASTRAL
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CERRO DE LAPOPA, MANZANAS CON DIVISION PREDIAL CATASTRAL

Sin division predial "] Con divisién predial [ Predios sin manzana catastral

Fuente: elaboracion de la consultoria con informacion catastral IGAC (2009)

CUADRO 42. CERRO DE LA POPA, NUMERO DE MANZANAS Y AREAS
CON DIVISION PREDIAL CATASTRAL

CONDICION No. MANZANAS % AREA (Ha) %
Sin division predial 51 23.94 36.65 27.98
Con divisién predial 162 76.06 94.34 72.02
TOTALES 213 100.0 131 100.0

Fuente: elaboracidon de la consultoria
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o Existencia de Matricula Inmobiliaria

Se toma como indicador de que los predios tienen propietario y tradicion registrados
y permite si el ocupante es el propietario del inmueble. Con excepcidn de los predios
sobre la Loma de Peyé, el comportamiento de los predios es muy similar que para la
variable anterior. Los tenedores de predios sin maftricula inmobiliaria no estdn en
capacidad de acreditar la legitimidad de la tenencia del predio que ocupan,
aunqgue también es posible que existan poseedores como ftitulares del derecho de
dominio acreditable por medio de otros mecanismos juridicos que deberdn
incorporarse a eventuales programas de titulacion.

GRAFICO 46. CERRO DE LA POPA PREDIOS CON MATRICULA INMOBILIARIA 2009
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CERRO DE LA POPA, PREDIOS CON MATRICULA INMOBILIARIA
(CONDICION PREDOMINANTE EN LA MANZANA)

[ sin matricula inmobiliaria I Con matricula inmobiliaria [ Predios sin manzana catastral

Fuente: elaboracion de la consultoria
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CUADRO 43. CERRO DE LA POPA, NUMERO DE PREDIOS
Y AREAS CON MATRICULA INMOBILIARIA

CONDICION No. PREDIOS % AREA (Ha) %
Sin Matricula Inmobiliaria 171 5.94 57.06 77.05
Con Matricula 2.709 94.06 16.99 22.94
Inmobiliaria
TOTALES 2.880 100.0 74.06 100.0

e Ocupacion de dreas protegidas

Los asentamientos localizados en el Cerro de La Popa se encuentran en situacion de
ilegalidad con respecto a la normatividad urbanistica, que ha definido la zona de
diversas maneras en el marco de disposiciones encaminadas a prohibir su ocupacion.

La evolucién normativa fue la siguiente:

El Decreto No.178 el 16 de Agosto de 1973 declara el Cerro de La Popa como zona
de utilidad pUblica e interés social desde la cota 20 m hasta la cima, prohibiéndose
en esta drea el desmonte o quema, la construccién de viviendas y terraplenes,
nivelar o frabajar de cualquier manera las faldas del cerro.

El Decreto 116 del 28 de Abril de 1978, declara los cerros de La Popa, Zaragocilla y las
Lomas del Marién, como zonas de reserva ecolégica desde la cota 20 m del sistema
IGAC, estableciendo politicas para su recuperacion.

El Acuerdo No.44 del 26 de 1989 declara el Cerro de la Popa como zona de reserva y
manejo especial, en atencidn a sus caracteristicas naturales y geogrdficas, la fauna,
flora, localizaciéon, topografia y a otras condiciones especiales, senalando que el area
del Cerro de la Popa es zona de alto riesgo a partir de la cota 25.

El Decreto No. 919 de 1994, declara zona de Utilidad PUblica Social toda la zona de
terreno que circunda el Cerro de la Popa a partir de la cota 20 hasta la cima.
Ademds decreta que los alcaldes menores se abstendrdn de tramitar toda solicitud
de permiso para construccion dentro de la zona establecida.

Finalmente, el Decreto 0977 con el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, declara el cerro de La Popa
como Area de Proteccién y conservaciéon de recursos naturales y paisajisticos,
prohibiendo el desarrollo o localizacidon de cualquier asentamiento humano, a partir
de su vigencia. (Art.124). Cabe anotar que esta Ultima Area de Proteccion estd
delimitada en planos pero no en el texto del decreto.
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La paulatina reduccién del perimetro del drea protegida es el reflejo de la particular
dindmica de ocupacion del cerro, que se puede sintetizar asi:

- Grupos organizados invaden dreas significativas del cerro entre las décadas de
1960 y 1990, sin que haya estrategias de las administraciones para desalojar o
reasentar a los invasores;

— Con el tiempo se van consolidando las viviendas, y se generan demandas por
servicios publicos que las empresas estdn obligadas a atender;

- Se amplia la cobertura a zonas que en rigor no deberian tener servicios;

- Se reduce el drea protegida para que coincida con las zonas que siguen sin
ocupar.

Como consecuencia de lo anterior, los asentamientos estédn en una situacion

ambigua definida por la ilegalidad frente a la norma urbanistica y la legitimacion

implicita en la cobertura de servicios. EI Macroproyecto deberd establecer los

lineamientos para el manejo articulado de los procesos de legalizacién o

reasentamiento a partir de sus objetivos ambientales, urbanisticos y sociales.

GRAFICO 47. CERRO DE LA POPA, PREDIOS CON MATRICULA INMOBILIARIA, 2009
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CERRO DE LA POPA, EVOLUCION DEL PERIMETRO DEL SUELO DE CONSERVACION, 1978 - 2001

727 S22 Conmrvacin Aimblenial [] Cota 25 - Acuerdo 44 de 1989 Cota 20 - Decreto 116 de 1978

Fuente: elaboraciéon de la consultoria
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6. ARTICULACION DEL CERRO DE LA POPA CON LOS PLANTEAMIENTOS DEL POT

6.1. OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS

El POT de Cartagena 2001 fue analizado en detalle en el primer producto de la
consultoria. Aqui se retoman los aspectos mds relevantes frente al marco conceptual
y a los objetivos del Macroproyecto.

En el Componente General del POT se formula un conjunto de objetivos marco para
el largo plazo entre los cuales se destacan los siguientes por su relacion con el
Macroproyecto:

a) Fortalecimiento e integracion de la identidad cultural, relacionado con la
necesidad de un reconocimiento y apropiacion de los cartageneros hacia su
entorno fisico.

b) Integracién de la dimensién ambiental al sistema construido del Distrito, a partir de
lo cual se busca proteger los ecosistemas vinculdndolos a la ciudad y sus
dindmicas. Las politicas y estrategias establecidas para este objetivo tienen un
marcado énfasis en los cuerpos de agua como elementos de la identidad de Ia
ciudad que deben valorarse, integrarse y recuperarse; sin duda seria deseable
que a dicho objetivo se integrara también el ecosistema del Cerro de La Popa.

En el Articulo 10 se definen los objetivos especificos para el mediano plazo, derivados
de los anteriores; en ellos se detecta un conjunto de conceptos de ordenamiento
territorial muy afines con los planteamientos del Macroproyecto, lo cual se evidencia
en los siguientes enunciados:

e Reorientar la estructura para el uso residencial de la ciudad, a través de la
valorizacion, complementacion y produccién de nuevo espacio publico vy
equipamiento (...)

e Integrar plenamente los asentamientos existentes a la estructura social de la
ciudad, (...)

e Aprovechar la vocacion turistica del distrito como instrumento articulador de la
cultura y de los espacios fisicos, principalmente en los escenarios de la ciudad
amurallada y en la periferia histérica

¢ Definir un sistema de espacio puUblico que permita conservar las dreas declaradas
de proteccion e integrarlas al desarrollo de la ciudad como componentes o
elementos bdsicos del mismo, en forma de dreas de recreacion pasiva o activa,
parques lineales, corredores ecoldgicos en las rondas de cuerpos y cauces de
agua que permiten la unidn de los principales elementos de la estructura
ambiental.
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6.2. MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

El capitulo Il del POT define los elementos bdsicos del Modelo de Ocupaciéon
Territorial de Cartagena, con base en |os siguientes elementos:

a)

b)

El Sistema Natural (Articulo 13), constituido en el area urbana por “el mar Caribe,
la Ciénaga de la Virgen, la Bahia de Cartagena, y los canos internos que

comunican estos dos cuerpos de agua; (...) el Cerro de la Popa y las Lomas de
Marién, Zaragocilla y Albornoz (...) que le dan a la ciudad su cardcter e
identidad”

El POT no incorpora el concepto de Estructura Ecoldégica Principal que se define
en los documentos de aplicacion de la Ley 388 de Ordenamiento Territorial. En el
caso de Cartagena los canos y lagos interiores deberian ser elementos
estructurantes asociados a la red de equipamientos, al igual que los cerros,
principalmente el de La Popa.

Los ambitos geogrdficos, definidos como “aquellos dentro de los cuales la ciudad
se proyecta a nivel internacional y nacional (subregional y distrital), y denfro de
los cuales se abren las posibilidades de relaciones y vinculos comerciales con las
regiones pertenecientes a ellos (...)".

El sistema de nodos del distrito, formado por los asentamientos rurales y por un
“sistema de nodos” urbanos definidos a partir de cuatro zonas que se diferencian
segun el Decreto por su morfologia, su paisaje y sus caracteristicas sociales y
culturales. Se plantea el fortalecimiento de estas zonas para generar nuevas
cenfralidades. Las zonas son las siguientes:

e Zona Caribe o Zona Norte: Estd formada por la Bahia de Cartagena, el mar
Caribe y el sistema de canos y lagunas internas. Se identifica con la
centralidad primaria de la ciudad y se menciona que incluye el sistema
orogrdfico del Cerro de la Popa. Se define como zona de actividades
comerciales, turisticas y portuarias.

e Zona Central. Alberga barrios tradicionales y se caracteriza por actividades
institucionales; educacién, salud, centros de investigacion, entre otras; e
instalaciones de la Armada Nacional en la isla de Manzanillo.

e Zona de la Virgen o Zona Suroriental. En torno a la Ciénaga de la Virgen, se
dan segun el Decreto actividades culturales, deportivas y ecoldgicas.

¢ Zona Verde o Zona Sur Occidental. Es la zona con mayor crecimiento reciente.
Los elementos ambientales fundamentales de esta zona son los Cerros de
Albornoz. Actividades de servicios de apoyo a la industria, actividades
logisticas, de intercambio y comercializacion.
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Esta definicion de las zonas denotfa un altisimo nivel de abstraccion: se definen como
implicitamente homogéneas zonas que encierran condiciones heterogéneas en lo
urbanistico, lo social, y lo morfolégico, y se les asigna una caracterizacién funcional
que no tiene en cuenta la complejidad de las realidades existentes ni define los
escenarios deseados con rigor. Es evidente que la consistencia de los objetivos del
POT no se proyecta a la definicion del Modelo de Ordenamiento.

6.3. SISTEMAS Y ELEMENTOS ESTRUCTURANTES
6.3.1. Sistema de Centralidades Urbanas

El componente principal del Modelo de Ordenamiento en lo referente al drea urbana
de Cartagena es el Sistema de Centralidades urbanas, cuyos elementos son los
siguientes (Articulo 16):

1. Centro o Centralidad Primaria de la Ciudad
2. Nueva Centralidad Zona Caribe — Santa Rita
3. Nueva Cenftralidad Comercial Los Ejecutivos-La Castellana-La Plazuela

Los planteamientos del POT sobre las centralidades parecen ajustados a la realidad
actual; sin embargo, llama la atencidon que en el Decreto no se mencionen
cenfralidades a configurar en las extensas zonas del suroriente, de estratos bajos, ni
en las dreas de expansion. Se destaca el reconocimiento de la Cenfralidad Zona
Caribe en Santa Rita, que tiene un rol estructurante importante en la Pieza Urbana de
La Popa.

El Articulo 17 define un conjunto de Proyectos Estratégicos orientadas a consolidar el
modelo de cenfralidades, planteando una descentralizacidon de la administraciéon
distrital mediante la creacién del equipamiento institucional necesario en las zonas
urbanas, acompanados de las sedes administrativas zonales, que actuardn como
elementos iniciales de estrategias de renovacion urbana. Los Proyectos Estratégicos
restantes son el Corredor Logistico e Industrial de El Bosque, el Centro tecnoldgico de
Membrillal y el sistema de Mercados; este Ultimo tfiene fuertes implicaciones en el
sector del Cerro de La Popa, ya que en el drea de influencia del mismo se
encuentran dos mercados, uno de ellos el de Bazurto.

Por otro lado, el Plano Oficial del Modelo de Ordenamiento incluye dentro de un
esquema marcadamente abstracto los siguientes elementos, diferentes a los que se
mencionan en el Decreto, lo cual constituye una grave inconsistencia. La consultoria
formula las siguientes observaciones frente al Modelo de Ordenamiento y los Sistemas
Estructurantes planteados en el POT de 2001, como aporte al actual proceso de
revisibn en curso:
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e Los nodos urbanos no son mencionados en el decreto de adopciéon del POT; el
plano que los espacializa es un esquema, y no involucra los proyectos
estratégicos que se definen en el texto. Las discrepancias entre texto vy
representacion le restan claridad al planteamiento.

e Con excepcion de la Villa Olimpica existente los nodos se conciben
principalmente como concentraciones de actividad comercial, administrativa y
productiva. No se asigna un rol claro a los equipamientos en el esquema.

e FEl esquema se concentra en proponer nodos para las dreas de futuro desarrollo,
con lo cual desconoce las grandes extensiones de |la ciudad actual que carecen
de elementos estructurantes.

e Los nodos propuestos no han sido construidos, ni tampoco se dio la expansion
prevista.

e Todo lo anterior denota un desconocimiento del rol estructurante que cumplen los
equipamientos en toda ciudad, desde los puntos de vista urbanistico y social, asi
como la no aplicacién de los principios de la Ley 388 de Ordenamiento Territorial.

La Segunda Parte del POT se consagra a los “Contenidos Estructurales” del mismo e
incluye algunos de los sistemas que la Ley de Ordenamiento Territorial denomina
Sistemas Estructurantes. Dichos contenidos son los siguientes:

e Sistema de Areas de Proteccién y Conservaciéon de los Recursos Naturales y
Paisajisticos del Distrito;

e Sistema de las Areas de Proteccién y Conservaciéon del Patrimonio Histérico,
Cultural y Arquitecténico;

e Clasificacion del Suelo Distrital;

e Sistema Integrado de Transporte Masivo;

e Reserva de dreas para la construccion de redes primarias de infraestructura vial y
de servicios publicos (Plan Vial);

e Sistema Estratégico de Espacio PUblico, dividido en Sistema Natural y Sistema
Artificial;

e Planes Parciales como elementos estructurantes;

e Actuaciones Urbanas Integrales o Macroproyectos; y

e Programas Prioritarios.

En esta parte del Decreto se agrupan como “Contenidos Estructurales” una serie de
elementos normativos y de gestion del POT, pero éstos no se relacionan con ninguna
propuesta de estructura urbana (exceptuando probablemente el Plan Vial y, en
menor medida, el Sistema Estratégico de Espacio Publico).
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GRAFICO 48. POT CARTAGENA,
MODELO DE ORDENAMIENTO, 2001 (fragmento)
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6.4. PLANES Y PROYECTOS POSTERIORES AL POT

Estos constituyen determinantes del Macroproyecto quizds mds importantes que el
mismo POT, que presenta las limitaciones expuestas y ademds se encuentra en
proceso de revision. A continuacion se resumen los aspectos mds relevantes de

dichas propuestas.
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e Proyecto de Renovacion Urbana de Bazurto

El Mercado de Bazurto se mantiene en su localizacién actual, aunque el Sistema
Infegrado de Mercados de Cartagena contempla la opcion de relocalizar parte de
su actividad en un mercado satélite. El proyecto contempla una intervencion sobre la
tframa urbana del entorno del mercado con el fin de mejorar la permeabilidad del
tejido en sentido oriente-occidente. Asi mismo propone cambios de uso orientados a
incentivar la mezcla de usos con participacion de la vivienda. El entorno inmediato
del mercado por los costados oriental y occidental se trata con amplios espacios
publicos.

LONGITUDINALES

a Technologles
9 DigitalGlobe

e R e & )

Fechas de imagenes: 17 de/Ene. de 2007. 10°24'40.31" N 2"0 elev. 2m

Fuente: Informe de Avance Proyecto de Renovacion Urbana de Bazurto, 2009

e Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Historico (PEMP)

El plan del centro se encuentra en proceso de formulacién por parte de la
Administracion Distrital con el apoyo del Ministerio de Cultura. El Plan actual se
estructura con base en los siguientes elementos:

a) Delimitacion del Centfro Histérico y de su drea de influencia; esta Ultima se
superpone al drea de influencia del Cerro de la Popa en el drea del Castillo de
San Felipe.

b) Propuesta Integral de Movilidad, que consta de los siguientes componentes:
- Sistema de recorridos peatonales articulando espaciosa puUblicos, monumentos
y sitios de interés;
- Sistema de movilidad vehicular soportado en un anillo vial periférico al Cenfro
Historico;
- Eje vial Avenida Bicentenario.
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c) Recudlificacién de espacios seleccionados en el sector de La Matuna, dentro de
una politica de incentivos para la recuperacion de la vocacion residencial de
este sector y de Getsemani.

d) Definicion de distintos niveles permitidos de intervencion en los inmuebles del drea
de estudio.

. . . e

Fuente: Informe de Avance PEMP, 2009

e Macroproyecto Parque Distrital Ciénaga de la Virgen

Este Macroproyecto incluye la ya construida Avenida Perimetral de la Ciénaga, los
canales de los barrios que bordean este cuerpo de agua y las zonas verdes vy
canchas deportivas del parque. El componente vial y el de espacio publico estdn
ejecutados en buena parte, aunque estdn pendientes obras de saneamiento en
algunas zonas inundables de los bordes de la ciénaga. El Macroproyecto se
complementard con un colector de aguas servidas que se construird en la ciénaga
con el fin de evitar los vertimientos sobre la misma.
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e Planes Parciales de Chambac( y Loma de Peyé

Se encuentran localizados y delimitados en el drea inmediata de influencia del Cerro
de la Popa, pero aun no han sido formulados. De acuerdo con las tendencias
observables, el Plan Parcial de Chambacu tendrd usos comerciales y residenciales,
mientras que en la Loma de Peyé tiende a configurarse una zona de vivienda de
interés social.

¢ Sistema Integrado de Transporte Masivo

Se destaca la relacion del drea de estudio con el corredor froncal del sistema y con
el sistema infermodal, asi como la estrategia planteada para el mejoramiento del
espacio publico y rutas acudticas, aspectos que se refoman como determinantes del
Macroproyecto, tal como se expuso en el capitulo correspondiente.

Mar Caribe

¢ : R \

7/ , o .

'/ 3 . g .
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Fuente; Macroproyecto SITM Transcaribe 2007
e Movilidad

Se destacan los proyectos de la Avenida Bicentenario sobre el borde maritimo del
Centro Histérico y el anillo vial que bordea los cuerpos de agua, asi como el sistema
de recorridos peatonales propuestos en el PEMP.
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6.5. EL PLAN DE DESARROLLO Y SU ARTICULACION CON EL POT
6.5.1. Aspectos generales

El Plan de Desarrollo de Cartagena de Indias tiene un claro enfoque social cuyas
propuestas en su mayoria aplican a la realidad presente en el Cerro de la Popa.

La estructura general del plan articula seis (6) objetivos estratégicos!!, uno de los
cuales se denomina “Construir una ciudad para sonar”, que a su vez da origen a
cinco (5) estrategias'?, entre las cuales estd “Ciudad a escala humana”. Esta
contiene a su vez el programa Plan de manejo integral del Cerro de la Popa (Arficulo
36. Macroproyectos Urbanos Para Garantizar Una Vida Digna), asi como los siguientes
Macroproyectos:

e La Zona Norte para toda Cartagena

e Ciudad Bicentenario

e Transcaribe, un sistema multimodal e integrado de transporte
e Revitalizaciéon urbana de aéreas estratégicas para la ciudad

El Plan de Desarrollo define las siguientes premisas para la formulacion del
Macroproyecto:

a) Articulacion del Plan Integral de Manejo del Cerro de La Popa con el Plan de
Emergencia Social Pedro Romero con el fin de “enfrentar la pobreza, la carencia
de servicios publicos y el desempleo con sus componentes de reubicacion de
mas de 5.000 viviendas y la insercion de estas ciudadanas y ciudadanos al ciclo
productivo”.

b) Involucrar acciones de diversos niveles del Gobierno, organismos de cooperacion
internacional y organizaciones no gubernamentales bajo el liderazgo del
Gobierno Distrital

Cc) Reglamentacion de la Zona de Reserva Forestal, construccién de dreas
institucionales con fines de vigilancia y administracidon involucrando a la
comunidad.

d) “Considerar la recuperacién del patrimonio ambiental, cultural, inmaterial,
monumental y urbano del Cerro, sus posibilidades de explotacion turistica

11 Objetivos estratégicos: Superar la pobreza extrema vy la exclusion social; Convertir la educaciéon en el
motor de la dindmica social; Tener ciudadanas y ciudadanos activos y saludables; Promover el desarrollo
econdmico sostenible; Construir una ciudad para sofar; y, Recurar la confianza de la ciudadania en las
instituciones y la accidén colectiva.

12 Estrategias: Ciudad escala humana, Ambiente urbano bajo control, Memoria, identidad, imaginacion,
creacion y En Cartagena estamos y nos movemos tranquilas y tranquilos.
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sostenible, la inclusion de laos comunidades asentadas en él, la intervenciéon
urbana para la

e) construcciéon de espacios publicos y faciidades de acceso, asi como la
reubicacioén de las familias asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable™.

6.5.2. Planes, programas, proyectos y financiacion

El PES tiene como objeto adelantar las acciones que sean necesarias para erradicar
la pobreza extrema; en consecuencia, los programas y proyectos derivados del
mismo tendrdn un nicho de inversion prioritaria en el Cerro, especialmente en los
siguientes aspectos:

e |dentificacion: documentos de identidad

e Ingresosy trabajo

e FEducacion y capacitacion

e Salud

e Nutricion y seguridad alimentaria

e Habitabilidad (vivienda digna)

e Dindmica familiar (fortalecimiento de la unidad familiar y comunitaria)
e Bancarizaciéon y ahorro

e Apoyo para garantizar el apoyo a la justicia

e Fortalecimiento institucional

No obstante el énfasis en el componente de bienestar social, el PD desarrolla otros
programas orientados a la construccion de infraestructura bdsica (servicios, vias y
espacio publico), proteccidn del medio natural y construccidn de nuevos
equipamientos y que aun cuando no especifica los territorios de inversion, se sabe
que la Popa presenta una situacién deficitaria en la mayoria de los indicadores de
calidad de vida.

El Plan de Desarrollo plantea un conjunto de programas que le apuesta a la cohesidon
e inclusion social, a los derechos de los grupos mds vulnerables, al reconocimiento de
la diversidad étnica y cultural y a la lucha contra cualquier forma de discriminacion.
Esto incluye el fortalecimiento de programas asociados al crecimiento econdmico e
incluyente de los mds pobres (Plan Distrital de Competitividad), a través de la
promocién del desarrollo y fortalecimiento de la Mipyme Cartagena.

En cuanto a equipamientos sociales (salud, educacién, deporte, cultura, justicia), el
Plan de Desarrollo propone la construccion de nuevos edificios ampliando su
cobertura en las comunas mds pobres integrando espacio publico, parques,
infraestructura vial, transporte y mobiliario.

GRUPO DE ESTUDIOS URBANOS 165



MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POPA — PRODUCTO 3

6.5.3. El Plan de Emergencia Social Pedro Romero

La Politica Social que rige el Plan de Desarrollo estd orientada a la inclusidon
productiva para la poblacidon en situacion de pobreza y vulnerabilidad (situacion en
la que nuevamente los pobladores de la Popa califican como beneficiarios). Esta
politica es el desarrollo del programa PES para el crecimiento econdmico incluyente
de los mds pobres y se denomina Plan Distrital de Competitividad.

Para el efecto la politica propone una secuencia que se define como eslabones de
una cadena cuyos componentes son:

a) Capacitacion;

b) Intermediacion en los mercados como apoyo al emprendimiento;

c) Financiamiento, que comprende tanto el acceso a capital semilla, como al
microcrédito y a la bancarizacion.

d) Acompanamiento

e) Seguimiento

De forma complementaria, la estrategia Cohesidn e inclusion social del PES desarrolla
dos programas claramente correspondientes con los objetivos de la consultoria:
Joévenes constructores de ciudadania y Formulacidén e institucionalizacion de la
politica publica de mujeres con perspectiva de género.
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7. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO OPERATIVO:
PREMISAS Y OBJETIVOS PARA LA FORMULACION DEL MACROPROYECTO

7.1. VISION PROSPECTIVA

La complejidad de la problemdtica existente permite afirmar que recuperacion
integral del Cerro de La Popa serd un proceso complejo que se prolongard por cerca
de dos décadas; como marco de dicho proceso la consultoria plantea la siguiente
vision prospectiva:

El Cerro de La Popa y su drea de influencia constituirdn en el futuro un escenario para
la expresion viva del patrimonio cultural de Cartagena de Indias que permita la
apropiacion y el disfrute colectivo del dmbito urbano por parte de la comunidad
local y de sus visitantes.

7.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Con base en los objetivos generales enunciados se definen seis Objetivos Estratégicos
que regirdn la propuesta urbanistica del Macroproyecto:

1. Definir, reforzar y/o configurar los elementos necesarios para la integracion
urbanistica y funcional del cerro con su drea de influencia a fravés de espacios
que aseguren un entorno urbano de calidad para el desempeno de actividades
econdmicas y prdcticas culturales.

2. Asegurar la recuperacion del ecosistema del Cerro de La Popa vy su proteccion y
administracién a futuro con base en criterios de sustentabilidad ambiental, social y
econdmica.

3. Configurar un sistema de equipamientos y de espacios publicos y colectivos de
diversas escalas para solventar las deficiencias e inequidades actuales.

4. Establecer un sistema de movilidad integral al interior de las zonas que ocupan la
falda del cerro conectado al sistema de movilidad del entorno urbano con el fin
de mejorar la accesibilidad tanto para propios como para visitantes.

5. Identificar claramente las zonas que tienen alta susceptibilidad de generar riesgos
y definir los diferentes tipos de manejo urbanistico que requieren.

6. Definir las zonas cuyas caracteristicas resulten adecuadas para programas de
mejoramiento integral o consolidacién de usos residenciales.
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7.3. MODELO DE ORDENAMIENTO

Los objetivos estratégicos enunciados se orientan en conjunto a asegurar la
infegracion del Cerro de la Popa con la ciudad; esto implica realizar intervenciones
en su drea de influencia a la luz de los potenciales detectados como extensidon del
centro de Cartagena. La consultoria define el drea de influencia del cerro como
Pieza Urbana de La Popa y plantea la transformacién de dicha pieza por medio de
una Operacion Urbana Estructurante; esto es, por medio de un conjunto de
intervenciones a realizar sobre los sistemas estructurantes a escala zonal con el
propodsito de reconfigurar la estructura urbana a partir de un nuevo rol del cerro
como elemento integrador y ordenador de su entorno.

7.3.1. Esquema de la Operacién Estructurante Pieza Urbana la Popa
Se proponen nueve acciones complementarias que se exponen a continuacion.
e Parque Jardin Botdnico de la Popa

Se propone como nucleo de la intervencion y como elemento principal de la
recuperacion ecoldgica y ambiental del cerro. El planteamiento de un Parque-Jardin
Botdnico se relaciona con el hecho de que el cerro no es solo un drea de valor
ambiental, sino un ecosistema local en si mismo; ademds se frata de un ecosistema
en peligro de desaparicién, bosque seco fropical, razén que justifica que la
recuperacion del cerro se conciba no sélo como una accidon de revegetalizacion y
manejo de riesgos, sino como una restauracion integral del ecosistema local.
Adicionalmente, la creacidn del Parque-Jardin Botdnico cumpliria tres funciones:

a) Atractivo para el turismo ecoldégico como complemento al atractivo cultural
constituido por la iglesia y el convento.

b) Mirador turistico hacia la ciudad y la ciénaga.
c) Espacio para el fomento y desarrollo de la cultura ambiental.

El Parque Jardin Botdnico estard constituido por la actual Zona de Conservacion
Ambiental, que debe ser cerrada y controlada en su acceso a la mayor brevedad.
Las zonas ocupadas a su alrededor que sean relocalizadas por efectos de riesgo no
mitigable o por obras urbanisticas de interés general conformardn un anillo de
parques locales, al servicio de la comunidad que habita el cerro, que formardn la
transicion entre el entorno construido y el drea de proteccidn.
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¢ Anillo Vial Ambiental

Se propone la construccion de los framos faltantes de las vias que bordean los canos
y lagunas internas que limitan la Pieza de la Popa. En la medida en que las secciones
variables de estas vias lo permitan se propone dar fratamiento paisqjistico a este
anillo vial, con espacios publicos y arborizaciéon que complementen los muelles del

sistema intermodal del SITM Transcaribe.
¢ Centralidad Urbana de Santa Rita - Capote

Esta centralidad es una de las tres de mayor jerarquia de la ciudad, aunque
actualmente tiene todavia un drea de influencia a escala zonal; la concentracion de
equipamientos educativos, de salud, seguridad y plaza de mercado, asi como su
relacion con ejes de uso mixto como la Avenida Daniel Lemaitre y el Paseo Bolivar,
hacen de Canapote un elemento con potencial para estructurar la Pieza Urbana de
la Popa apoyado por la centralidad que se generard en torno al drea protegida. En
ese orden de ideas, la normativa deberd incentivar la aparicion de usos mixtos que la
consoliden como centralidad urbana.

o Ejes ambientales La Popa- Canapote y Paraiso - El Cabrero

Estas vias constituyen la estrategia principal de integracion urbana entre el cerro y su
entorno; corresponden a las escorrentias de las cuencas de Narino, Pablo VI 'y Loma
Fresca, que con frecuencia generan en invierno eventos de arrastre de sedimentos e
inundaciones. A través de estas vias se genera la comunicacion radial sur-norte y
oriente-occidente entre la parte alta del cerro, las zonas bajas y el Anillo Vial
Ambiental; estos ejes deberdn tener un tratamiento de espacio publico como paseos
peatonales, ademds de servir como vias vehiculares y de transporte publico, y
estardn asociados a los canales principales de desagUe pluvial del cerro.

o Tratamiento de espacio publico en el eje Santa Rita-La Popa

Esta via es el actual acceso vehicular al convento y presenta tramos con
susceptibilidad a fendbmenos de remocién en masa; adicionalmente mantiene un
perfil de via rural, sin andenes ni miradores que permitan aprovechar el gran
potencial que surge de estar trazada sobre el lomo del cerro.

e Anillo de transporte publico local y turistico

Se conformard un anillo de transporte publico y turistico de escala local, por medio
de la articulacion de diferentes vias que rodean al cerro lo mds proximo posible de la
cota 25, vinculado con los accesos vehiculares al cerro y creando diversos circuitos
que permitan atender al maximo de las dreas ocupadas minimizando los recorridos a
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pie, en reconocimiento de los derechos a una movilidad infegrada que fienen los
habitantes y al servicio de los visitantes, de forma tal que se brinden las mejores
condiciones para la prestaciéon de servicios y se posibilite una buena dindmica
econdmica. Para los efectos se deberd implementar un tipo de transporte rodado de
bajo impacto y con una imagen propia, vinculado con el SITM — Transcaribe.

e Centro de Integracion Social de la Popa y Nodo de servicios Turisticos

Se propone la creaciéon de un nodo de equipamientos sociales orientado a la
poblacién del cerro en la cual se concentrardn en torno a una importante dotaciéon
de espacio publico los siguientes componentes:

a) Equipamientos de atencién de la primera infancia y el adulto mayor;

b) Educaciéon no formal articulada con las estrategias del Plan de Emergencia
Social Pedro Romero con instalaciones para talleres de diversa indole y zona
deportiva;

c) Biblioteca, centro de documentacion, saldon de eventos, salas multiples;

d) Servicios comerciales: restaurantes, locales comerciales, puestos de venta de
artesanias, dreas deportivas

e Eje ambiental la Popa - Sistema de canos y lagunas
Se propone la configuracién de un conjunto de caminos que unan el sendero

Ecoldgico y el Parque Jardin Botdnico con el sistema hidrico del entorno y con los
recorridos turisticos provenientes del centro histérico y del Castillo de San Felipe.
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GRAFICO 49. PIEZA URBANA DE LA POPA, ESQUEMA INICIAL OPERACION ESTRUCTURANTE
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7.4. DEFINICION DEL AREA DEL MACROPROYECTO
7.4.1. Criterios urbanisticos

El resultado mds importante del Diagndstico en términos operativos es la definicion
del drea del Macroproyecto; esta delimitacion es una decision que conlleva de
manera implicita la definicién del tipo o tipos de intervencidon que se espera realizar:
en qué escalas y en qué dmbitos espaciales, con qué propdsitos y sustentado en qué
mecanismos de gestion.

El estudio realizado en el Diagndstico evidencid que la problemdtica del cerro tiene
mucho que ver con la articulaciéon (o mdas bien falta de arficulaciéon) entre escalas de
intervencion. Puede decirse que las problemdaticas del cerro y de su drea inmediata
de influencia (en adelante Pieza Urbana La Popa) son interdependientes; si bien la
infervencion en la Pieza Urbana tfiene el propdsito principal de generar una esfructura
urbana consistente complementando y articulando los elementos existentes, es claro
que esta estructura urbana debe extenderse al cerro, cuyos asentamientos no tienen
ninguna relacién con su entorno urbano. Por ofro lado, la problemdtica ambiental
exige un tratamiento unitario y articulado de un conjunto de variables, y el tema
urbanistico del cerro sélo se puede resolver mediante la articulacion del conjunto
como una unidad urbana de manejo con dos partes diferenciadas.

Actualmente las condiciones urbanisticas, sociales y econdmicas de los
asentamientos del cerro son diferentes a las de los barrios de la parte baja; sin
embargo, éstas se pueden resolver Unicamente mediante acciones articuladas en
uno y ofro dmbito: en ese orden de ideas la consultoria entiende el concepto de
recuperacion integral como asimilable a integracién urbanistica, ambiental, social y
econdmica. De la misma manera el concepto de paisaje cultural se refiere a un
entorno urbano que incorpora y valora por igual el cerro y su entorno, pero sobre
todo las posibles relaciones y sinergias entre ellos.

En ese orden de ideas, el limite del Macroproyecto se asimila al limite de la Pieza La
Popa; las intervenciones de la parte baja tienen propodsitos estructurantes y de
mitigacién de impactos generados por las dindmicas ambientales que se presentan
en el cerro, pero que también se relacionan en parte con la condicidon de
marginalidad de los asentamientos del mismo.

Sin embargo, la particularidad del cerro propiamente dicho obliga a definir un
segundo limite al interior de la Pieza Urbana, con el propdsito de definir el dmbito
para intervenciones especificas relacionadas con mejoramiento integral de barrios y
reasentamiento de poblacion en riesgo, asi como con la conservacion vy
mantenimiento del ecosistema.
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Los dos limites mencionados definen a su vez dos tipos de intervencién y dos alcances
distintos de desarrollo de la propuesta:

a) En la zona del cerro, al interior del poligono adoptado en el Diagndstico como
dmbito local de estudio, se propone desarrollar las propuestas relacionadas con
una problemdtica que se define a partir de la relacion entre proceso de
ocupacion y dindmicas ambientales: aspectos como condiciones de
susceptibilidad a amenazas, morfologia urbana y accesibilidad, ocupacién ilegal
de zonas de reserva, mejoramiento de barrios y reasentamientos, principalmente.

b) En la Pieza Urbana las intervenciones son principalmente aquellas que buscan
arficular el cerro en su condicion de patrimonio ciudadano de gran valor con el
resto de la ciudad. Adicionalmente se deben abordar en esta escala las
consecuencias previsibles derivadas de la puesta en valor de un elemento como
el cerro en una ciudad como Cartagena, en la cual la oferta de suelo para la
actividad turistica no alcanza a cubrir la demanda.

c) Ambas escalas se soportan mutuamente; por esta razdn las propuestas a
desarrollar se deben extender en todos los casos a los dos dmbitos, bajo un
enfoque de complementariedad y articulacion.

7.4.2. Criterios juridicos

La delimitacion del Macroproyecto debe tener igualmente un soporte juridico,
teniendo en cuenta que se trata de una intervencion originada desde el propio POT
de Cartagena, en el cual se definen problemdticas generales, dmbitos de
intervencion y mecanismos de gestion.

La aproximacién legal al Plan de Ordenamiento Territorial permite definir con claridad
no sélo la delimitaciéon del Macroproyecto sino también los enfoques generales
respecto a la estructura del territorio que pretende resolver (espacio publico,
mitigacién de riesgos, mejoramiento de vivienda, oferta ambiental o patrimonio,
principalmente); ademas define el insfrumento de planificacion correspondiente, que
no es otro que Plan Parcial, con los contenidos propios de tal empeno y la simulaciéon
urbano financiera para otforgar las cargas derivadas del mismo en cabeza de los
propietarios del suelo involucrado.

Asi, enfonces, se podria concluir que el Macroproyecto de Recuperacion Integral del
Cerro de La Popa involucra conforme al POT un espacio territorial inferior, inclusive, a
la cota 25, limite que la costumbre ha consagrado como el que define la
problemdatica fisico territorial del mismo. El resultado de la labor contratada, en este
orden legal, deberia ser la formulacién de un Plan Parcial en un dmbito igual o inferior
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al delimitado por la cota 25, en procura de resolver temdaticas de espacio publico (el
cerro como parque) y ambiental (el cerro como bosque protegido y objeto de
reduccién o mitigacion de amenazas o riesgos).

Sin embargo, esta delimitacién reduciria sustancialmente el dmbito a planificar e
impediria infegrar a la propuesta del Macroproyecto todo lo relacionado con la
estructuracion de una nueva Pieza Urbana, lo cual equivale a renunciar a una
verdadera recuperacion integral. En ese orden de ideas resulta viable utilizar la cota
25 como elemento de referencia espacial que incorpora una escala y un fipo
prioritario de intervencién, el cual debe ser aumentado en superficie con el fin de
generar elementos de enlace urbano como proyectos estructurantes que integren el
cerro con la dindmica de la Pieza Urbana.

Armonizando los objetivos de ordenamiento con el marco juridico, el resultado del
Macroproyecto deberd incluir los siguientes componentes:

a) Una propuesta de urbanistica, normativa y de gestion que fortalezca la condicion
de parque del cerro, y proteja el elemento patrimonial del convento;

b) Definicibn de dreas de renovacion urbana o mejoramiento integral sobre los
barrios involucrados, de manera que se adopten acciones de legalizacion, titulacion
o reubicacion y control urbano, entre otras;

c) Definicidon de proyectos puntuales de utilidad publica al interior y al exterior del
dmbito del cerro, que generen condiciones de articulacion urbana del mismo con
respecto al territorio de entorno.

De acuerdo con lo anterior, la formulacidon del Macroproyecto deberd identificar,
ademds de los lineamientos normativos generales para los dos dmbitos, las dreas
estratégicas para el desarrollo de Planes Parciales y Proyectos complementarios. La
temdtica de la propuesta resultard no en un decreto de plan parcial sino en una
propuesta de modificaciéon, adicion o sustitucion del POT vigente en los apartes
pertinentes, la cual deberd ser incorporada o tenida en cuenta por el equipo de
revision del mismo que estd operando en la actualidad.
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7.4.3. Limite de la intervencion de escala zonal

La delimitacion de la intervencion de escala zonal que permitird desarrollar la
formulacion del modelo de ordenamiento se basa en la unidad de paisaje
configurada por los cuerpos de agua que rodean la pieza urbana; este limite se
define por el sistema hidrico formado por la Ciénaga de la Virgen, el canal del
aeropuerto, el Cano Juan Angola, las lagunas del Cabrero, Chambacu y San Lazaro,
el Cano Bazurto y la Ciénaga de Las Quintas. Este conjunto de cuerpos de agua
define la zona por el oriente, el norte,

El occidente y el sur, con excepcion de una seccion al noroccidente. En dicho tramo
la delimitacion es mds por convencion, pues los canos que existian antiguamente en
esa dreas han desaparecido; se toma la Transversal 26 en sentido suroriente hacia la
Avenida Pedro de Heredia, luego continda por esta via por la Calle Pepe Romero
hasta la Ciénaga de la Virgen.

7.4.4. Limite del Macroproyecto a escala local

El limite del Macroproyecto a escala local (es decir, la escala que involucra
directamente el Cerro de La Popa en tanto espacio a recuperar) se define a partir
del conjunto de bordes de manzana que se encuentran mds proximas a la cota 25
m.s.n.m., con la salvedad de que el desarrollo de la propuesta (especialmente en lo
relacionado con el trazado de una via perimetral que delimite el drea del cerro -
estipulada en los Términos de Referencia) puede llevar a la modificacion de dicho
limite dentro de una franja de una manzana de ancho .
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GRAFICO 50. MACROPROYECTO DE RECUPERACION INTEGRAL DEL CERRO DE LA POPA:
DELIMITACION Y AMBITOS DE INTERVENCION
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Fuente: elaboracion de la consultoria
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